
COMUNE DI RIVA DEL GARDA

VERBALE DI DELIBERAZIONE      N.  318
DELLA GIUNTA MUNICIPALE

ART. 21 DEL D.LGS. N. 50/2016 - SERVIZI E FORNITURE URGENTI DA
AFFIDARE  NELL'AMBITO  DELL'U.O.  MANUTENZIONI  SERVIZI  E
QUALITÀ URBANA  AUTORIZZAZIONE AVVIO PROCEDURE  NELLE
MORE  DELL'ADOZIONE  DEL  PROGRAMMA  BIENNALE  DEGLI
ACQUISTI DI FORNITURE E E SERVIZI.

L’anno duemilaventidue, addì uno del mese di marzo (01-03-2022), alle ore 11:50 nella Sala
riunioni, si è riunita la Giunta Municipale.

Risultano presenti i signori:

SANTI CRISTINA   - Sindaco
BETTA SILVIA   - Vice Sindaco
MATTEOTTI PIETRO  - Assessore
MALFER MAURO  - Assessore
SALIZZONI SILVIO  - Assessore
GRAZIOLI LUCA  - Assessore

Assiste la Sig.ra  CATTOI ANNA  - Segretario generale reggente

Riconosciuto il numero legale degli intervenuti, la sig.ra SANTI CRISTINA  nella sua qualità
di Sindaco  assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto
suindicato posto al n. 1008 dell’ordine del giorno.

*********************
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Relazione. 

L'art. 21 del D. lgs. n. 50/2016, come modificato dal D. lgs. n. 56/2017,  stabilisce al comma 1
che le amministrazioni aggiudicatrici adottano il programma biennale degli acquisti di beni e
servizi e il programma triennale dei lavori pubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali
che contengono contengono i lavori il cui valore stimato sia pari o superiore a 100.000 euro e
gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato pari o superiore a euro 40.000.

In assenza dell'approvazione del programma, il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti  16  gennaio  2018,  n.  14  “Regolamento  recante  procedure  e  schemi-tipo  per  la
redazione  e  la  pubblicazione  del  programma triennale  dei  lavori  pubblici,  del  programma
biennale per l’acquisizione di forniture e servizi e dei relativi elenchi annuali e aggiornamenti
annuali”  all'art.  7 comma 7,  prevede che ove risulti  avviata  la  procedura di approvazione
dell’aggiornamento  annuale  del  programma biennale  e  nelle  more  della  conclusione  della
medesima,  le  amministrazioni,  secondo  i  loro  ordinamenti,  possono,  motivatamente,
autorizzare l’avvio delle procedure relative ad un acquisto di forniture e servizi.

E'  in fase di  approvazione il  Bilancio di  Previsione 2022-2024 e di  Documento  Unico di
Programmazione  (DUP)  2022-2024  ed  è  stata  avviata  la  procedura  di  approvazione del
programma biennale degli  acquisti  di forniture e servizi e triennale dei lavori  pubblici  nel
rispetto  dei  documenti  programmatori  e  in  coerenza  con  il  bilancio  e  per  gli  enti  locali
secondo le norme che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli enti stessi.

Si evidenzia la necessità ed urgenza, di attivare le procedure per l'affidamento in appalto di
alcuni  servizi  nell'ambito  delle  attività  del  l'U.O.  Manutenzioni  Servizi  e  qualità  urbana,
rappresentati in particolare dagli appalti di:

– taglio erba aree aree a verde per gli anni 2022/2023 siti all'interno del Comune di Riva
del Garda importo stimato di euro 174.218,00 oltre ad oneri sicurezza; 

– fornitura e messa a dimora  delle piantine da fiore stagionali nelle aiuole dei giardini
comunali e delle aiuole stradali  per gli anni 2022/2023 per l'importo stimato di euro
131.840,00  oltre ad oneri sicurezza;

– manutenzione campi sportivi in erba e in manto sintetico per gli anni 2022/2023 per
l'importo di €. 125.922,06 oltre ad oneri di sicurezza

Nel  merito  al  fine  di  non  pregiudicare  il  tempestivo  inizio  delle  predette  attività,  tale  da
compromettere  la  corretta  gestione  delle  aree  verdi  interessate  sia   in  termini  fruibilità  al
pubblico che di decoro complessivo della città anche in relazione all'imminente inizio della
stagione  turistica,  si  rende  necessario  autorizzare  l'avvio  delle  rispettive  procedure  di
affidamento, trattandosi di appalti che in relazione al valore rientrano nel programma biennale
degli acquisti di beni e servizi di cui all'art.  21 del D. lgs. n. 50/2016.

Inoltre  l'appalto del taglio  erba per il  biennio 2022/2023 secondo l'articolazione  operativa
definita dagli elaborati tecnici costituenti il progetto prot. n. 8346 del 24/02/2022 predisposto
dall'U.O. Manutenzioni, Servizi e Qualità Urbana ai sensi dell’art. 3 della L.P. 9 marzo 2016
n 2 è suddiviso in due distinti lotti come segue: 

• lotto n. 1:  taglio erba  aiuole stradali verde di quartiere, aree scolastiche e rotatorie
stradali per euro 106.798,00 oltre oneri sicurezza;
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• lotto n. 2:  taglio erba aiuole stradali ed aree a parco per euro 67.420,00 oltre oneri
sicurezza;

Inoltre l'art.  2 della L.P. n. 2/2016 “Principi per l'aggiudicazione dei contratti  pubblici” al
comma  2  prevede  che:  “Al  fine  di  promuovere  l'integrazione  socio-lavorativa  di  persone
svantaggiate,  la  Provincia  privilegia  l'acquisto  di  beni  e  servizi  con ricorso a  cooperative
sociali e, in generale, ad operatori economici il cui scopo principale è l'integrazione sociale e
professionale delle persone svantaggiate, nel rispetto della vigente normativa in materia di
contratti pubblici … (omissis). 

L'art.  29 comma 1 della  L.P.  2/2016 (appalti  riservati)  prevede che:  “Le amministrazioni
aggiudicatrici possono riservare il diritto di partecipazione alle procedure di appalto e alle
procedure di aggiudicazione delle concessioni a laboratori protetti e a operatori economici il
cui scopo principale  è l'integrazione sociale  e professionale delle  persone con disabilità  o
svantaggiate ...(omissis)”.

Le Cooperative sociali denominate di tipo B, secondo il dettato dell'art. 1 della legge quadro
381/1991, hanno lo scopo di perseguire l'interesse generale della comunità alla promozione
umana e all'integrazione sociale dei cittadini attraverso lo svolgimento di attività diverse -
agricole, industriali, commerciali o di servizi, finalizzato all'inserimento lavorativo di persone
svantaggiate.

L'art. 5 della legge 08.11.1991, n. 381 e successive modifiche e integrazioni che prevede la
possibilità per gli Enti  Pubblici,  anche in deroga alla disciplina di contratti  della Pubblica
Amministrazione, di stipulare convenzioni con cooperative sociali che svolgono attività di cui
all'art. 1, comma 1°, lett. b) della legge medesima, per la fornitura di beni e servizi diversi da
quelli socio-sanitari ed educativi il cui importo stimato al netto dell'I.V.A. sia inferiore agli
importi  stabiliti  dalle  direttive  comunitarie  in  materia  di  appalti  pubblici,  purché  tali
convenzioni siano finalizzate a creare opportunità di lavoro per le persone svantaggiate di cui
all'art. 4, comma 1.

Si ritiene quindi di riservare la partecipazione all'appalto biennale di taglio erba LOTTO 1 alle
cooperative  sociali  costituite  ai  sensi  della  legge  n.  381/1991 art.  1  lett.  b)  ed iscritte  al
registro provinciale/regionale delle cooperative sociali -sezione B - ai sensi dell’art. 5 della
legge n. 381/1991 e art.  29 comma 1 della L.P. 2/2016, quale strumento idoneo  a favorire
l'inserimento lavorativo di persone svantaggiate e a raggiungere gli obiettivi di recupero e di
reinserimento civile per i singoli soggetti,  nonché a limitare il costo dei servizi impegnati
nella presa in carico di persona svantaggiata e più in generale i costi sociali conseguenti allo
stato di emarginazione.

Tutto ciò premesso,

LA GIUNTA MUNICIPALE

Udita e fatta propria la relazione dell'Assessore Grazioli, anche ai fini della motivazione
del presente atto.
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Visto l'art. 21 del D. lgs. n. 50/2016, come modificato dal D. lgs. n. 56/2017.

Visto il  Decreto Ministero Delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14
“Regolamento  recante  procedure  e  schemi-tipo  per  la  redazione  e  la  pubblicazione  del
programma  triennale  dei  lavori  pubblici,  del  programma  biennale  per  l’acquisizione  di
forniture e servizi e dei relativi  elenchi annuali  e aggiornamenti  annuali” ed in particolare
l'art. 7 comma 7.

Visti gli art. 5 e 8 della L. 381/91.

Visto l'art.  29 comma 1 della L.P. 2/2016.

Vista  la  delibera  della  Giunta  provinciale  n.  1078 di  data  03/08/2020 “direttive  per
l'applicazione dell'art. 2, comma 2 della lp. 2/2016 in materia di acquisto di beni e servizi a
sostegno di operatori economici che promuovono l'inserimento di persone svantaggiate”.

Vista la L.P. 23/1990 e il relativo regolamento di attuazione.

Vista la L.P. 2/2016.

Vista la L.P. 2/2020.

Visto il D.Lgs. 50/2016.

Visti  i  pareri  favorevoli  resi  in  ordine  alla  regolarità  tecnico-amministrativa  dal
Responsabile del Servizio interessato e alla regolarità contabile dal Responsabile del Servizio
Finanziario,  ai  sensi  dell’art.  185  del  Codice  degli  Enti  Locali  della  Regione  Autonoma
Trentino Alto Adige, approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm..

Visto il Regolamento di Contabilità approvato con deliberazione consiliare n. 186 dd.
28.03.2019.

Vista  la  deliberazione  della  Giunta  Municipale  n.  105  dd.  30.03.2021,  dichiarata
immediatamente eseguibile,  con la quale è stato approvato il  Piano Esecutivo di Gestione
(P.E.G.) 2021-2023 a seguito dell'approvazione da parte del C.C. del bilancio di previsione
2021-2023.

Dato atto che trattasi di competenza residuale della Giunta comunale ai sensi dell’art.
53, comma 1, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige,
approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm., assumendo la presente deliberazione anche ai
fini di indirizzo al Responsabile del Servizio di Bilancio per la conseguente determinazione di
spesa, come da precitata deliberazione n. 105.

Su invito dell`Assessore alla QUALITA' URBANA - GRAZIOLI LUCA;

Ad unanimità di voti palesemente espressi per alzata di mano:
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DELIBERA

1. di  autorizzare,  per  quanto  esposto  in  premessa,  e  nelle  more  dell'approvazione del
programma biennale degli acquisti di forniture e servizi di cui   all'art. 21 del D. lgs. n.
50/2016 come modificato dal D. lgs. n. 56/2017 ai sensi dell'art. 7 comma 7 del Decreto
del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14, l'avvio delle tre
procedure relative all'affidamento degli  appalti  dei servizi  nell'ambito delle  attività  del
l'U.O. Manutenzioni Servizi e qualità urbana,
• taglio erba aree aree a verde per gli anni 2022/2023 siti all'interno del Comune di Riva

del Garda importo stimato di euro 174.218,00 oltre ad oneri sicurezza; 
• fornitura e messa a dimora  delle piantine da fiore stagionali nelle aiuole dei giardini

comunali e delle aiuole stradali  per gli anni 2022/2023 per l'importo stimato di euro
131.840,00  oltre ad oneri sicurezza;

• manutenzione campi sportivi in erba e in manto sintetico per gli anni 2022/2023 per
l'importo di €. 125.922,06 oltre ad oneri di sicurezza;

2. di assumere l’indirizzo di riservare la scelta del contraente per l'affidamento del LOTTO
n. 1:  taglio  erba  aiuole stradali  verde di  quartiere,  aree scolastiche e  rotatorie  stradali
nell'ambito dell'appalto del servizio di taglio erba aree a verde per gli anni 2022/2023
euro 106.798,00 oltre oneri sicurezza, alle  cooperative sociali di tipo B di cui all'art. 4
della legge 381/1991 in applicazione all' art. 29 della L.P. 2/2016 (appalti riservati);;

3. di  precisare  che  l'affidamento  del  servizio  e  la  prenotazione  della  spesa  relativa
all’applicazione della presente deliberazione, avverrà con determina del Responsabile del
Servizio di Bilancio “Manutenzione del Patrimonio Comunale”, attuando e completando
l’indirizzo assunto con la presente deliberazione, per tutti gli aspetti gestionali;

4. di dare evidenza, in applicazione dell’art. 4, comma 4, della L.P. 23/1992 e ss.mm., che
avverso la presente deliberazione è ammessa opposizione alla Giunta Municipale, durante
il periodo di pubblicazione, da parte di ogni cittadino ai sensi dell'art. 183, comma 5, del
Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige, approvato con
L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm., nonché ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
entro  120  giorni  ex  art.  8  del  D.P.R.  24.11.1971  n.  1199  e  giurisdizionale  avanti  al
T.R.G.A. di Trento entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte
di chi abbia un interesse concreto ed attuale;

5. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.  183,
comma 4, del Codice degli  Enti  Locali  della Regione Autonoma Trentino Alto Adige,
approvato  con  L.R.  3.05.2018  n.  2  e  ss.mm.,  al  fine  di  di consentire  l'avvio  delle
procedure compatibilmente con le esigenze del servizio.

Patr/Emi
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/mcdp.

Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE REGGENTE
 Cristina Santi   Anna Cattoi

Alla presente è unito:
• parere in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa;
• parere in ordine alla regolarità contabile;
• iter pubblicazione ed esecutività.
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