COMUNE DI RIVA DEL GARDA

VERBALE DI DELIBERAZIONE N. 541
DELLA GIUNTA MUNICIPALE

APPROVAZIONE DELLE DISPOSIZIONI PER L'ATTUAZIONE DELLA
PROGRAMMAZIONE  TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL
PERSONALE ANNI 2023-2025.

L’anno duemilaventitre, addi sedici del mese di marzo (16-03-2023), alle ore 09:40 nella Sala
riunioni, si € riunita la Giunta Municipale.

Risultano presenti i signori:

SANTI CRISTINA - Sindaco
BETTA SILVIA - Vice Sindaco
MATTEOTTI PIETRO - Assessore
MALFER MAURO - Assessore
POZZER LORENZO - Assessore

Risulta assente il signor:

GRAZIOLI LUCA - Assessore

Assiste la Sig.ra CIAGHI SERENA - Vice Segretario generale

Riconosciuto il numero legale degli intervenuti, la sig.ra SANTI CRISTINA nella sua qualita
di Sindaco assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto
suindicato posto al n. 1706 dell’ordine del giorno.
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Relazione.

Il quadro normativo di riferimento per i Comuni della Provincia di Trento ¢ costituito dal
Protocollo d'intesa in materia di Finanza locale per il 2023 sottoscritto dalla Provincia e dal
Consiglio delle autonomie il 28 novembre 2022 ¢ dalla L.P. n. 16 del 28 dicembre 2020.

I1 Protocollo di finanza locale per il 2023, in relazione alla disciplina del personale dei Comuni,
ha confermato le disposizioni introdotte nel Protocollo di finanza locale 2022, sottoscritto in
data 16 novembre 2021 e relativa integrazione firmata dalle parti in data 15 luglio 2022, e come
nello specifico disciplinata nella sua regolamentazione dalle deliberazioni della giunta
provinciale n. 592 di data 16 aprile 2021, n. 1503 di data 10 settembre 2021 e n. 1798 di data 7
ottobre 2022: pertanto, per i comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti, resta in vigore a
regime, per I’anno 2023, la possibilita di assumere personale (con spesa a carico della Missione
1 o di altre Missioni del bilancio) nei limiti della spesa sostenuta nel corso del 2019.

In particolare, nell’allegato A della suddetta deliberazione al punto 5 “Assunzione di
personale di Polizia Locale viene definito testualmente che “in attesa della definizione di
nuovi criteri si propone di confermare per i comuni capofila dei servizi associati di polizia
locale la possibilita di effettuare assunzioni secondo le modalita ed i criteri individuati dalla
deliberazione della Giunta provinciale n. 410 del 2010, applicati sui dati aggiornati, come
risulta dalla tabella B allegata quale parte integrante e sostanziale”.

Nella tabella B dell’ Allegato A sono stati aggiornati i dati della popolazione residente al 2019,
delle presenze turistiche al 2019, il dato della popolazione equivalente, definendo conseguen-
temente uno standard minimo assegnato ed il numero di personale come di seguito:

PARI A
POPOLAZIONE | PRESENZE |POPOLAZIONE| STANDARD |PERSONALE

COMUNE RESIDENTE |TURISTICHE |[EQUIVALENTE| MINIMO | (ore assegnate

2019 2019 ASSEGNATO 1600)

ARCO 17.927 810.156 20.146,61 24.235 15,15
DRENA 585 13.557 622,14 300 0,19
DRO 5.117 82.330 5.342,56 4.500 2,81
LEDRO 5.274 879.313 7.683,08 7.000 4,38
NAGO-TORBOLE 2.852 790.729 5.018,38 4.500 2,81
RIVA DEL GARDA 17.602 1.776.437 22.468,95 27.950 17,47
TOTALE 42,81

Gli standard minimi, individuati ancora a suo tempo dalla deliberazione della Giunta
provinciale n. 410 del 2010 nell’ Allegato sub 1, corrispondono alle ore effettive di servizio su
strada alle quali deve essere aggiunta la quantitd di ore necessarie per lo svolgimento
dell’attivita amministrativa che scaturisce dagli interventi effettuati oltre a quella relativa alla
fruizione di riposi, ferie, ecc..

Le assunzioni a tempo indeterminato del personale di Polizia Locale dovranno pertanto
considerare il rispetto dello standard sopra indicato tenendo conto che i numeri sopra indicati
considerano solamente le ore effettive di servizio su strada.
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Pertanto, per quanto di interesse per il Comune di Riva del Garda, il quadro normativo locale
in ordine ai vincoli in materia di assunzioni per il 2023, pud essere sintetizzato, come di
seguito.

Nel rispetto della predetta normativa, ¢ possibile prevedere la sostituzione del personale di
ruolo che cessa dal servizio e I’assunzione di personale a tempo determinato, ricorrendo le
condizioni previste, secondo gli indirizzi di seguito indicati e demandando alla Giunta
municipale 1’approvazione delle disposizioni per 1’attuazione della programmazione triennale
del fabbisogno di personale 2023-2025. Tutte le assunzioni devono essere comunque
compatibili con gli obiettivi di bilancio del Comune.

Assunzioni di personale a tempo indeterminato:

- Completamento delle procedure di concorso attivate o previste con assunzione dei relativi
vincitori e scorrimento delle relative graduatorie.

- Assunzione di personale in sostituzione di quello cessato dal servizio secondo quanto previ-
sto nelle disposizioni per I’attuazione della programmazione triennale del fabbisogno di per-
sonale approvate dalla Giunta municipale.

- Assunzione di personale di polizia locale in sostituzione di quello cessato dal servizio nel ri-
spetto di quanto previsto nella gia citata deliberazione della Giunta Provinciale n. 592 del
16/04/2021.

- Assunzioni di personale necessarie per l'assolvimento di adempimenti obbligatori e secondo
1 parametri previsti da disposizioni provinciali (servizio di nido d'infanzia e personale per il
servizio di mensa e pulizia delle scuole provinciali dell'infanzia), per assicurare lo svolgimen-
to di servizi i cui oneri sono completamente coperti dalle relative entrate tariffarie (servizio
funerario) a condizione che cid non comporti aumenti di imposte, tasse e tributi, assunzioni
necessarie per garantire un servizio pubblico essenziale o se il relativo onere e interamente so-
stenuto attraverso finanziamenti provinciali, dello Stato o dell'Unione europea, nella misura
consentita dal finanziamento.

- Assunzione di personale per collocamento obbligatorio ai sensi della legge 68/1999.

- Assunzioni nel rispetto dell’eccedenza dell’obiettivo di risparmio di spesa sulla missione 1
(Servizi istituzionali, generali e di gestione) raggiunto nell'anno 2019, come da ultimo dispo-
sto nell’allegato A paragrafo 4 della deliberazione della Giunta Provinciale n. 592 del
16/04/21.

Assunzioni di personale a tempo determinato:

- Assunzione di personale a tempo determinato per la sostituzione di personale assente che ha
diritto alla conservazione del posto o per colmare le frazioni di orario non coperte da persona-
le che ha ottenuto la riduzione dell'orario di servizio, o in caso di comando presso la Provin-
cia, o di comando da parte di un comune verso un altro ente non appartenente al medesimo
ambito di gestione in forma associata costituito ai sensi dell'articolo 9 bis delle legge provin-
ciale n. 3 del 2006, previa verifica della possibilita di messa a disposizione, anche a tempo
parziale, di personale di profilo adeguato da parte degli altri enti.
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- Assunzione di personale stagionale del Corpo Intercomunale di Polizia locale nei limiti pre-
visti dalla convenzione e definiti dalla Conferenza dei Sindaci e nel rispetto della emananda
deliberazione della Giunta Provinciale.

- Assunzione di operai stagionali, se necessaria per garantire attivitd o servizi essenziali in
passato affidati a soggetti esterni e che alla data della assunzione sono svolti direttamente dal
comune.

- Assunzione di personale a tempo determinato in sostituzione di personale cessato nell'anno
in corso o nel biennio precedente, in attesa dell'espletamento delle procedure per la copertura
del posto.

- Assunzione del personale necessario per garantire il servizio di nido d'infanzia e delle scuole
dell'infanzia e per assicurare lo svolgimento di servizi i cui oneri sono completamente coperti
dalle relative entrate tariffarie (servizio funerario) a condizione che cid non comporti aumenti
di imposte, tasse e tributi.

- Assunzioni il cui onere sia interamente sostenuto attraverso finanziamenti provinciali, dello
Stato o dell'Unione europea, nella misura consentita dal finanziamento.

- Assunzione di un dipendente per potenziare gli uffici preposti agli adempimenti connessi al-
I’erogazione del beneficio di cui all’art. 119 del d.L. 34/2020 (Incentivi per efficientamento
energetico, sisma bonus, fotovoltaico e colonnine di ricarica di veicoli elettrici).

L'ordinamento locale (art. 132 Codice degli Enti Locali, approvato con L.R. 3 maggio 2018,
n. 2 e s.m.) disciplina le assunzioni di personale apicale con contratto fiduciario a tempo
determinato ammettendo 1'ipotesi di contratto a tempo determinato per incarichi dirigenziali
con durata collegata al mandato politico; tali assunzioni sono escluse dai relativi limiti ai
budget di spesa per il personale.

Altre disposizioni

- Eventuali riammissioni in servizio saranno valutate dalla Giunta municipale in relazione alle
esigenze organizzative ed alla possibilita di ricorso a graduatorie di concorso od a procedure
di mobilita.

- Eventuali comandi sia in entrata che in uscita, saranno valutati dalla Giunta municipale, su
proposta del Segretario generale, tenendo conto della possibilita di sostituzione e delle
esigenze di servizio.

- Trasferimento del personale delle scuole dell’infanzia alla Provincia in esito al percorso da
definire nell’ambito del gruppo di lavoro previsto dal Protocollo di finanza locale per il 2018.

- L'Amministrazione garantisce annualmente le trasformazioni temporanee del rapporto di
lavoro da tempo pieno a tempo parziale nel limite minimo del 15% del personale a tempo
pieno. Sono in ogni caso accoglibili le domande di trasformazione definitiva da tempo pieno a
tempo parziale presentate dai dipendenti disabili di cui all'art. 1 legge 68/99, in caso di
idoneita parziale o temporanea alle mansioni riconosciuta dalle competenti autorita sanitarie e
con riferimento a situazioni sanitarie debitamente certificate.

- Espletamento delle procedure di progressione verticale (da livello base ad evoluto o tra
categorie) ed orizzontali nei limiti previsti dalla contrattazione collettiva provinciale e
secondo quanto preventivamente concordato con le organizzazioni sindacali.
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L'Amministrazione si riserva di attivare eventuali ulteriori progressioni verticali, rispetto a
quelle esplicitate nel Documento di programmazione, al fine di valorizzare le professionalita
interne secondo le disposizioni del vigente ordinamento professionale provinciale ed in base
ai fondi ed alla eventuale regolamentazione stabilita dalla Provincia Autonoma di Trento.

Inoltre, tutto cid premesso, la Giunta municipale potra operare anche integrando o
modificando le indicazioni sopra descritte alla luce di sopravvenuti bisogni organizzativi, fatti
salvi 1 limiti normativi assunzionali, di spesa e di bilancio.

Il Comune di Riva del Garda, al fine di assicurare una migliore funzionalita dei servizi ed
ottimizzare le risorse, nei limiti delle disponibilita finanziarie e di bilancio, ha utilizzato lo
strumento della programmazione triennale del fabbisogno di personale previsto a livello
nazionale dall'art. 39 della Legge n. 449/1997 e dalle successive leggi finanziarie statali e, per
gli Enti locali, dall'art. 91 del Testo unico degli Enti locali approvato con D.Lgs. n. 267/2000,
mediante approvazione, con deliberazione della Giunta Municipale n. 347 di data 28.04.2022,
della programmazione triennale del fabbisogno di personale anni 2022-2024, successivamente
modificata con deliberazione della Giunta Municipale n. 418 di data 13.09.2022.

Con deliberazione della Giunta Municipale n. 539 di data 16.03.2023 ¢ stato da ultimo
modificato 1'Organigramma del personale dipendente al fine, in particolare, di apportare
alcune modifiche all'assetto organizzativo del Comune entro i limiti della dotazione organica
complessiva.

Con la presente deliberazione, pertanto, il Comune di Riva del Garda, al fine di assicurare una
migliore funzionalita dei servizi ed ottimizzare le risorse, nei limiti delle disponibilita
finanziarie e di bilancio e nel rispetto delle disposizioni provinciali meglio illustrate in
premessa, intende utilizzare, anche per il triennio 2023-2025, lo strumento della
programmazione triennale del fabbisogno di personale.

Tutto cid premesso,

LA GIUNTA MUNICIPALE

Udita e fatta propria la relazione del Sindaco Santi Cristina, anche ai fini della
motivazione del presente atto.

Viste le “Disposizioni per l'attuazione della programmazione triennale del fabbisogno di
personale 2023 - 2025 di cui all'Allegato n. 1, che forma parte integrante ed essenziale della
deliberazione.

Visti:
— la Legge provinciale 09.12.2015 n. 18 “Modificazioni della legge provinciale di contabilita

1979 e altre disposizioni di adeguamento dell'ordinamento provinciale e degli enti locali al
D.Lgs. 118/2011 e s.m. (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
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degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
artt. 1 e 2 della L. 5.5.2009 n. 42)”;

—il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 (Testo Unico Enti Locali) e s.m.;

— il Codice degli Enti locali approvato con L.R. n. 2 di data 03.05.2018;

— il Protocollo d'intesa in materia di Finanza locale per il 2023;

—laL.P.n. 16 del 28 dicembre 2020 e ss.mm.ii.;

— lo Statuto comunale;

— il Regolamento sui controlli interni;

— il Regolamento di contabilita;

— il Regolamento organico del personale dipendente.

Visti 1 pareri favorevoli resi in ordine alla regolaritd tecnico-amministrativa dal
Responsabile del Servizio interessato e alla regolarita contabile dal Responsabile del Servizio
Finanziario, ai sensi dell’art. 185 del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma
Trentino Alto Adige, approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm..

Visto il Regolamento di Contabilita approvato con deliberazione consiliare n. 186 dd.
28.03.2019, esecutiva, € ss.mm..

Dato atto che trattasi di competenza residuale della Giunta comunale ai sensi dell’art.
53, comma 1, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige,
approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm..

Su invito del Sindaco - SANTI CRISTINA;

Ad unanimita di voti palesemente espressi per alzata di mano:

DELIBERA

1. di approvare le “Disposizioni per l'attuazione della programmazione triennale del
fabbisogno di personale 2023 - 2025” di cui all'Allegato n. 1, che forma parte integrante ed
essenziale della deliberazione;

2. di dare evidenza, in applicazione dell’art. 4, comma 4, della L.P. 23/1992 e ss.mm., che
avverso la presente deliberazione ¢ ammessa opposizione alla Giunta Municipale, durante
il periodo di pubblicazione, da parte di ogni cittadino ai sensi dell'art. 183, comma 5, del
Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige, approvato con
L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm., nonché ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
entro 120 giorni ex art. 8§ del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al
T.R.G.A. di Trento entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte
di chi abbia un interesse concreto ed attuale;

3. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 183,
comma 4, del Codice degli Enti Locali della Regione Autonoma Trentino Alto Adige,
approvato con L.R. 3.05.2018 n. 2 e ss.mm., al fine di poter bandire in tempi brevi le
diverse procedure concorsuali/selettive e di mobilita previste nella programmazione
triennale per la copertura dei posti vacanti.
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Allegati parte integrante:
* Allegaton. 1

pers/cs

/mcdp.

Data lettura del presente verbale, viene approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL VICE SEGRETARIO GENERALE
Cristina Santi Serena Ciaghi

Alla presente ¢ unito:
* parere in ordine alla regolarita tecnico-amministrativa;
* parere in ordine alla regolarita contabile;
* iter pubblicazione ed esecutivita.
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