
COMUNE DI RIVA DEL GARDA
Provincia di Trento

Determinazione

Pratica: DETRS202200123

Pratica principale: SMAAPTE2022 presso  (294) TEC MANUT- 
GIARDINERIE COMUNALI 

Movimenti contabili come da allegato

PEG approvato con delibera giuntale n. 105 di data 30-03-2021

ID_PRATICA  (DF15X)

OGGETTO: Determina a contrarre per l'affidamento servizio taglio erba aree pubbliche del
Comune  di  Riva  del  Garda  anni  2022/2023.  Lotto  1  “appalto  riservato  alle
cooperative sociali di tipo B di cui all'art. 4 della legge 381/1991 in applicazione
all'art.  29 della  L.P.  2/2016” CIG: 9116215A98 – Lotto 2 CIG: 91166387AB
 

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Gli appalti relativi al servizio di taglio erba aree e manutenzione degli spazi a verde siti all'interno
del Comune di Riva del Garda sono scaduti. Tali attività manutentive sono necessarie e finalizzate a
garantire una corretta gestione del patrimonio comunale, al decoro e fruibilità al pubblico di aree a
verde di quartiere comprese le aree scolastiche e sportive, al mantenimento del verde delle rotatorie
stradali, dei luoghi dediti a momenti di relax e svago in contesti naturali e confortevoli nonchè alla
manutenzione delle aiuole stradali in ambito urbano.

Le  prestazioni  di  cui  al  precedente  paragrafo  devono  essere  eseguite  nel  rispetto  dei  Criteri
Ambientali Minimi (CAM)  Decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del
mare   n. 63 del 10 marzo 2020:“Criteri  ambientali  minimi per il  servizio di gestione del verde
pubblico e la fornitura di prodotti per la cura del verde” pubblicati in Gazzetta Ufficiale n. 90 del 4
aprile 2020.

Necessita  pertanto provvedere all'affidamento  sulla  base dell'articolazione operativa  del servizio
definita  negli  elaborati  tecnici  costituenti  il  progetto  prot.  n.  8346 del  24/02/2022 predisposto
dall'U.O. Manutenzioni, Servizi e Qualità Urbana ai sensi dell’art. 3 della L.P. 9 marzo 2016 n 2 e
art. 23 del nuovo Codice dei contratti, approvato con D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50.

L'importo dell'appalto, per la durata di due anni 2022/2023, è stimato in €. 174.218,00 oltre ad €.
3.308,06 per oneri per la sicurezza, non soggetti a ribasso pari a complessivi €. 177.526,00 oltre ad
I.V.A. di legge e secondo quanto disposto dall'art. 7 della L.P. 2/2016 è suddiviso in due lotti:

• lotto n. 1: taglio erba aiuole stradali verde di quartiere, aree scolastiche e rotatorie stradali;
• lotto n. 2:  taglio erba aiuole stradali ed aree a parco;

 come sotto riportato in tabella:
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Lotto 1 Lotto 2 totale

1 Servizi (S) €.106.798,00 €.67.420,00 €. 174.218,00

2 Oneri Sicurezza generali   €.868,04 €.790,58 €. 1.658,62

3 Oneri sicurezza Covid (art. 22 c.2 
del CSA)

€.858,88 €.790,56 €.1.649,44

T Importo totale  €.108.524,92 €.69.001,14 €. 177.526,06

Con delibera  n  318 di  data  01/03/2022,  immediatamente  esecutiva,  che  si  richiama,  la  Giunta
Municipale ha:

• autorizzato ai sensi dell'art. 7 comma 7 del Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti 16 gennaio 2018, n. 14 e nelle more  dell'approvazione del programma biennale
degli acquisti di forniture e servizi di cui  all'art. 21 del D. lgs. n. 50/2016 come modificato
dal D. lgs. n. 56/2017 l'avvio della procedura relativa all'affidamento del servizio in oggetto;

• assunto l’indirizzo di riservare la scelta del contraente per l'affidamento del  LOTTO n. 1:
taglio erba aiuole stradali verde di quartiere, aree scolastiche e rotatorie stradali nell'ambito
dell'appalto del servizio di taglio erba aree a verde per gli anni 2022/2023  alle cooperative
sociali di tipo B di cui all'art. 4 della legge 381/1991 in applicazione all' art. 29 della L.P.
2/2016 (appalti riservati);

L’art. 32, c. 2 del decreto legislativo n. 50/2016 dispone che prima dell'avvio delle procedure di
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, determinano di contrarre, individuando gli
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.

L'art. 13 della legge provinciale 23/1990, applicabile agli appalti di servizi ai sensi dell’art.1 c. 2,
disciplina il “provvedimento a contrarre” quale atto che contiene le motivazioni circa l’opportunità
procedere alla conclusione del contratto, le modalità di scelta del contraente, gli eventuali criteri di
aggiudicazione nonché gli ulteriori elementi contrattuali necessari.

L'art.  29  comma  1  della  L.P.  2/2016  (appalti  riservati)  prevede  che:  “Le  amministrazioni
aggiudicatrici  possono  riservare  il  diritto  di  partecipazione  alle  procedure  di  appalto  e  alle
procedure di aggiudicazione delle concessioni a laboratori protetti e a operatori economici il cui
scopo principale è l'integrazione sociale e professionale delle persone con disabilità o svantaggiate,
… (omissis).”

L'articolo  5,  comma 1,  della  legge 381/91 prevede la  possibilità  per gli  enti  pubblici,  anche in
deroga  alla  disciplina  in  materia  di  contratti  della  Pubblica  Amministrazione,  di  stipulare
convenzioni con cooperative sociali per la fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio-sanitari
ed educativi  il  cui  importo stimato,  al  netto  dell’I.V.A.,  sia inferiore agli  importi  stabiliti  dalle
direttive comunitarie in materia di appalti pubblici purché tali convenzioni siano finalizzate a creare
opportunità di lavoro per le persone svantaggiate. 

In  riferimento  all'art.  32,  comma  3  della  L.P.  n.  2/2016  in  materia  di  obbligo  di  impiego  di
lavoratori  svantaggiati  appartenenti  alla  categorie  indicate  all'art.  4  della  legge  381/1991  in
relazione all'appalto tale prescrizione è assolta con la riserva del lotto n. 1 ai sensi dell'  art.  29
comma 1 della L.P. 2/2016.

In relazione al lotto n. 2, non trova applicazione la clausola sociale di cui ai commi 2 e 4 dell'art. 32
della  L.P.  2/2016 e  non è  quindi  necessario  disciplinare  il  cambio  appalto  poiché  l'appaltatore
uscente con nota pervenuta al prot. 6323 di data 10/02/2022 ha trasmesso debitamente complilata la
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tabella A di cui alla deliberazione della Giunta Provinciale n. 1431/2020 dichiarando la volontà di
mantenere i rapporti lavorativi con il personale dedicato all'esecuzione del servizio.

L'art. 36 ter1 della sopra citata L.P. 23/1990 al comma 2 prevede che: “....  I comuni, fatti salvi gli
obblighi  di  gestione associata,  possono procedere autonomamente all'acquisizione di  forniture e
servizi e alla realizzazione di lavori attraverso gli strumenti di acquisto messi a disposizione dalle
centrali di committenza, o quando ricorrono all'affidamento diretto, nei casi in cui l'ordinamento
provinciale lo consente, o, in ogni caso, quando il valore delle forniture o dei servizi è inferiore a
quello previsto per gli  affidamenti  diretti  e quando il  valore dei lavori  è di  importo inferiore a
500.000 euro.”

Alla luce di quanto sopra, per l’affidamento del servizi in oggetto, ci si avvale degli strumenti del
Sistema elettronico e telematico di negoziazione della Provincia Autonoma di Trento “Mercurio”.

Ai sensi dell'art. 8 della L.P. 2/2016 e l'art. 36, comma 2, lett. B) del D. Lgs 50/2016 e come meglio
specificato al punto 5.1 nella linea Linea Guida ANAC n. 4 di attuazione del Decreto Legislativo 18
aprile 2016, n. 50, in relazione alll'interesse pubblico ad avere il più ampio numero di potenziali
partecipanti e nel rispetto dei principi di trasparenza e di rotazione è stato pubblicato avviso prot. n.
6991 di data 15/02/2022 sul sito provinciale all'indirizzo https.//contrattipubblici.provincia.tn.it ai
fini dell'acquisizione di manifestazione di interesse da parte degli operatori economici a partecipare
alla procedura.

In merito al principio di rotazione il comma 2 dell'art.  19 ter della L.P. 2/2016 prevede che: “Il
principio di rotazione degli inviti non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene tramite
procedure ordinarie  o,  comunque,  aperte  al  mercato,  caratterizzate  dall'assenza di  limitazioni  in
ordine  al  numero  di  operatori  economici  partecipanti”  come  disciplinato  da  ultimo  dalla
deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020 “Adozione delle linee guida per
l'uniforme applicazione  del  principio  di  rotazione  ai  sensi  degli  articoli  4  e  19  ter  della  legge
provinciale 9 marzo 2016, n. 2”.

Dato atto che:
• la finalità che si intende perseguire con l'esecuzione del contratto è la corretta gestione del

patrimonio comunale, il decoro e fruibilità al pubblico di aree a verde di quartiere comprese
le aree scolastiche e sportive, il mantenimento del verde delle rotatorie stradali, dei luoghi
dediti  a  momenti  di  relax  e  svago  in  contesti  naturali  e  confortevoli  nonchè  alla
manutenzione delle aiuole stradali in ambito urbano nonché, con la riserva del lotto n. 1 alle
cooperative sociali sulla base di convenzioni,  creare opportunità di lavoro per le persone
svantaggiate; 

• l'oggetto e le clausole contrattuali sono riportate nel progetto di gara allo scopo predisposto
dall' l'U.O. Manutenzioni, Servizi e Qualità Urbana prot. n. 8346 del 24/02/2022 nella lettera
di invito e nel presente provvedimento;

• il  servizio avrà inizio  dalla  data  del  verbale  di  consegna e  avrà durata  di due anni  con
scadenza il 31/12/2023;

• la  scelta  del  contraente  sarà  effettuata  mediante  trattativa  privata  previo  confronto
concorrenziale, ai sensi dell’art.  21, comma 5 della L.P. 23/1990, mediante procedura di
acquisto tramite R.D.O. telematica tra  tutte le cooperative sociali di tipo B per il lotto n. 1 e
tutti  gli  operatori  economici  per il  lotto  n.  2 che hanno manifestato l'interesse ad assere
invitati alla procedura a seguito di indagine di mercato, prevista dall'art. 8 della L.P. 2/2016
e l'art. 36, comma 2, lett. B) del D. Lgs 50/2016 e come meglio specificato nella linea Linea
Guida ANAC n. 4, ed iscritte e  abilitate al Mercato Elettronico della P.A.T. relativamente al
Bando di Abilitazione Servizi  di manutenzione del verde pubblico Categoria merceologica
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77310000_6;
• l'aggiudicazione sarà effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa

ai  sensi  degli  artt.  16 e  17 L.P.  n.  2  di  data  9.03.2016,  con la  componente  economica
stabilita nella misura pari al 15% e la componente tecnica al 85% ;

• i contratti si perfezioneranno: per lotto n. 1 mediante convezionamento per scrittura privata
come  da  schema  approvato  con  deliberazione  della  Giunta  Provinciale  n.  2019  del  29
Novembre  2014, in  modalità  elettronica  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  14,  del  D.Lgs.  n.
50/2016; per il lotto n. 2 secondo la forma contrattuale dello scambio di corrispondenza in
modalità elettronica ai sensi dell’art. 39 ter, comma 1 bis, della l.p. n. 23/1990 e dell’art. 32,
comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016.

Preso atto degli elenchi assunti al prot. 9258 e prot  9259 di data 03/03/2022  riferiti rispettivamente
al lotto 1 e lotto 2 degli operatori economici da invitare al confronto concorrenziale e secretati fino
al termine dellla procedura ai sensi dell'art. 53, c. 2 lett. b) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

Ritenuto quindi di approvare ai fini della gara di cui sopra il progetto prot. n. 8346 del 24/02/2022
relativo all'affidamento del servizio di  taglio erba  aree pubbliche del Comune di  Riva del Garda
anni 2022/2023

Precisato  i  contratti  sarnno subordinati,  a  pena  di  nullità  assoluta  all'assunzione  da  parte  degli
aggiudicatari dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari,  di cui alla
Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del contratto ai
sensi  dell'art.  1456  del  C.C..  I  codici  CIG  attribuiti  alla  presente  procedura  sono:  lotto  1:
9116215A98 – lotto 2: 91166387AB.

Sono  stati  condotti accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto ed è stato redatto il DUVRI, allegato al progetto. I costi per
la sicurezza diversi da quelli connessi con l’attività ordinaria della ditta appaltatrice compresi quelli
di contrasto emergenza Covid-19, vengono quantificati  in Euro  €. 3.308,06  non sono soggetti a
ribasso.

Visto  il  D.L.  52/2012  convertito  in  legge  06.07.2012  n.  94  e  il  D.L.  95/2012  convertito  con
modificazioni nella L. 07.08.2012 n. 135 - “spending review”;
Visto l'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;
Viste le direttive per l'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale  n. 1097 di data  29/6/2015;
 Vista la legge 381/91;
Vista la deliberazione della Giunta provinciale n. 1384 del 01/08/2018;
Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;
Vista la L.P. 23 marzo 2020 n. 2;
Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e  il relativo regolamento di esecuzione;
Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Il responsabile del procedimento è Massimo Tomasoni

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail 
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it
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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO

Manutenzione del patrimonio comunale

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio

DETERMINA

1. di indire la procedura relativa alla  R.D.O. per l’affidamento  del servizio  di taglio  erba aree
pubbliche  del  Comune di  Riva  del  Garda per  il  periodo 2022/2023, nel  rispetto  dei  Criteri
Ambientali Minimi (CAM) -   Decreto del Ministro n. 63 del 10 marzo 2020 - e la relativa
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale n. 90 del 4 aprile 2020 e suddiviso in due lotti  secondo
quanto disposto dall'art. 7 della L.P. 2/2016:
- lotto n. 1:  taglio erba  aiuole stradali verde di quartiere, aree scolastiche e rotatorie stradali

riservato alle Cooperative sociali denominate di tipo B, secondo l'articolo 5, comma 1, della
legge 381/91 ;

- lotto n. 2: taglio erba aiuole stradali ed aree a parco;

2. di approvare il progetto di affidamento relativo al servizio di cui al precedente punto 1, prot. n.
8346 del 24/02/2022 comprendente il capitolato speciale d'appalto,  nel quale sono stabiliti  il
fine, la durata, le caratteristiche e le condizioni delle prestazioni, gli allegati, il D.U.V.R.I. e lo
schema di convenzione;

3. di dare atto  che l'importo dell'appalto,  per la durata di due anni 2022/2023, è stimato in €.
174.218,00  oltre  ad  €.  3.308,06  per  oneri  per  la  sicurezza,  non  soggetti  a  ribasso  pari  a
complessivi €. 177.526,00 oltre ad I.V.A. di legge, inferiore alla soglia comunitaria, calcolato ai
sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016 e secondo quanto disposto dall'art. 7 della L.P. 2/2016
è suddiviso in due lotti come sotto riportati in tabella:

Lotto 1 Lotto 2 totale

1 Servizi (S) €.106.798,00 €.67.420,00 €. 174.218,00

2 Oneri Sicurezza generali   €.868,04 €.790,58 €. 1.658,62

3 Oneri sicurezza Covid (art. 22 
c.2 del CSA)

€.858,88 €.790,56 €.1.649,44

T Importo totale  €.108.524,92 €.69.001,14 €. 177.526,06

4. di stabilire che:

• il fine che si intende perseguire con l'esecuzione del contratto è garantire  la corretta gestione
del patrimonio comunale, il decoro e fruibilità al pubblico di aree a verde  nonché  con la
riserva del lotto n. 1  alle cooperative sociali  creare opportunità di lavoro per le persone
svantaggiate; 

• la durata contrattuale il servizio avrà durata di due anni con inizio dalla data del verbale di
consegna e con scadenza il 31/12/2023;

• l'oggetto e le clausole contrattuali sono riportate nel progetto di gara allo scopo predisposto
dall' l'U.O. Manutenzioni, Servizi e Qualità Urbana prot. n. 8346 del 24/02/2022 nella lettera
di invito e nel presente provvedimento;

• la scelta del contraente sarà effettuata trattativa privata  previo confronto concorrenziale, ai
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sensi  dell’art.  21,  comma 5 della  L.P.  23/1990,  mediante  procedura  di  acquisto  tramite
R.D.O.  telematica  tra   tutte  le  cooperative  sociali  di  tipo  B per  il  lotto  n.  1  e  tutti  gli
operatori economici per il lotto n. 2 che hanno manifestato l'interesse ad assere invitati alla
procedura a seguito di indagine di mercato, prevista dall'art. 8 della L.P. 2/2016 e l'art. 36,
comma 2, lett. B) del D. Lgs 50/2016 e come meglio specificato nella linea  Linea Guida
ANAC n. 4, ed iscritte e abilitate al Mercato Elettronico della P.A.T. relativamente al Bando
di  Abilitazione  Servizi  di  manutenzione  del  verde  pubblico  Categoria  merceologica
77310000_6 come da elenchi assunti  al prot. 9258  e prot 9259 di data 03/03/2022 riferiti
rispettivamente al lotto 1 e lotto 2  e segretati ai sensi dell'art. 53, c. 2 lett. b) del D.Lgs. n.
50/2016 e s.m.i.

• l'aggiudicazione sarà effettuata con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa
ai sensi degli artt. 16 e 17 l.p. n. 2 di data 9.03.2016, con la componente economica stabilita
nella misura pari al 15% e la componente tecnica al 85%;

• i contratti si perfezioneranno: per lotto n. 1 mediante convezionamento per scrittura privata
come  da  schema  approvato  con  deliberazione  della  Giunta  Provinciale  n.  2019  del  29
Novembre  2014, in  modalità  elettronica  ai  sensi  dell’art.  32,  comma  14,  del  D.Lgs.  n.
50/2016; per il  lotto n. 2 secondo la forma contrattuale dello scambio di corrispondenza in
modalità elettronica ai sensi dell’art. 39 ter, comma 1 bis, della l.p. n. 23/1990 e dell’art. 32,
comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016;

5. di  stabilire  che  la  spesa  conseguente  troverà  imputazione  al  capitolo  400361 del  Bilancio
esercizio  finanziario  anno  2022/2024,  rinviando  l'assunzione  dell'impegno  della  spesa  a
successivo  provvedimento  di  affidamento  del  contratto  a  conclusione  del  confronto
concorrenziale;

6. il perfezionamento dell'affidamento è subordinato, a pena di nullità assoluta all'assunzione da
parte dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari,
di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione
del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. I codici CIG attribuiti alla presente procedura sono:
lotto 1: 9116215A98 – lotto 2: 91166387AB.

7. di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione è ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto  ed  attuale;  il  Responsabile  del  Procedimento  provvederà  alle  comunicazioni
conseguenti.
In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs.  02.07.2010 n.  104, in  base al  quale  gli  atti  sono impugnabili  unicamente  mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL CONTROLLO:
La presente determinazione, ai fini esecutivi, viene stornata mediante segnalazione informatica, alle
seguenti strutture:
MANUTENZIONI E SERVIZI
DELIBERE
PATRIMONIO
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  artt.  20  e  21  del  D.Lgs.  n.  82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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Alleg.: 

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA

TOMASONI MASSIMO

Documento  informatico  firmato  digitalmente  ai  sensi  e  per  gli  effetti  degli  artt.  20  e  21  del  D.Lgs.  n.  82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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