
COMUNE DI RIVA DEL GARDA
Provincia di Trento

Determinazione

Pratica: DETRS202200172

Pratica principale: ASSGA202200001 presso  (92) RAG 
ASSICURAZIONI 

Movimenti contabili come da allegato

PEG approvato con delibera giuntale n. 105 di data 30-03-2021

ID_PRATICA  (DF1ÅN)

OGGETTO: Determina  a  contrarre  per  l'affidamento  del  servizio  assicurativo  contro  gli
infortuni  anni  2022/2027  e  proroga  tecnica  fino  al  30/04/2022  (CIG
Z2C1DB67B6)   - con impegno di spesa

RELAZIONE ISTRUTTORIA

La polizza assicurativa per la copertura del rischio infortuni relativa a:
• categoria 1: assicurati in forza al Comune di Riva del Garda per i lavori socialmente utili ex. art.

186 e 187 del D.Lgs. 285/1992 (codice della strada) e per gli infortuni subiti dagli assicurati in
qualità di soggetti coinvolti in procedimenti penali con esecuzione esterna della pena di Centro
mediazione penale – D.P.R. 22 settembre 1988 n. 448 e quelli contemplati all'art. 168 bis del c.p.
ovvero per reati puniti con la sola pena edittale pecuniaria o con la pena edittale definitiva non
superiore nel massimo a quattro anni, sola, congiunta o alternativa alla pena pecuniaria, nonché
per delitti inicati al comma 2 dell'art. 550 del codice di procedura penale;

• categoria 2: secondo rischio dipendenti; 
• categoria 3: Amministratori e Consiglieri;
• categoria 4: bambini frequentanti le strutture asilo nido 
stipulata con Itas Mutua n. 2M M11737107 scadrà alle ore 24:00 del prossimo 11/04/2017 e si
rende pertanto necessario procedere ad un nuovo affidamento dei servizi assicurativi in scadenza.

Con deliberazione n. 1274 di data 20/07/2018,  la Giunta Provinciale ha disposto “di prevedere, in
deroga alla disposizione generale di cui al comma 1 dell'art. 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990 n. 23,
la competenza del Consorzio dei Comuni Trentini,  quale società cooperativa che l'Associazione
nazionale comuni italiani (ANCI) e l'Unione nazionale comuni comunità enti montani (UNCEM)
riconoscono nei lori statuti quale articolazione per la Provincia di Trento, di operare quale centrale
di committenza per lo svolgimento di una procedura di gara finalizzata all'acquisizione di servizi
assicurativi da mettere a disposizione di comuni e comunità.”

Il Consorzio dei Comuni ha elaborato e fatto quotare dei capitolati assicurativi, tra i quali anche la
polizza “infortuni diversi”, aggiudicata ad Itas Muta Assicurazioni,alle quali gli enti soci hanno la
possibilità di aderire; tale polizza non copre i rischi assicurativi riferiti alle predette categorie 1 e 2.
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Per quanto sopra si  ritiene di non frammentare la polizza relativa al precitato rischio e categorie e
di stipulare una polizza con unica Compagnia assicurativa,  trattandosi  di medesime coperture e
garanzie,  sulla  base del  capitolato  allo  scopo predisposto dall'U.O. Patrimonio  e Provveditorato
appositamente  adattato  sia  alle  necessità  dell'ente  che  ai  parametri  qualità/prezzo  dei  servizi
assicurativi proposti dal Consorzio dei Comuni Trentini per categorie 3 e 4.

L'importo  complessivo  lordo  del  premio  per  il  quinquennio  2022/2027  è  stato  stimato in  €.
21.573,25 con oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali pari ad euro zero.

Si richiamano:

• l’art. 32, c. 2 del decreto legislativo n. 50/2016 e l'art. 13 della legge provinciale 23/1990,
applicabile agli appalti di servizi ai sensi dell’art.1 c. 2 che disciplinano il “provvedimento a
contrarre”;

• l'art.  36  ter1  della  L.P.  23/1990  e  le  direttive  allegate  alla  deliberazione  della  Giunta
Provinciale  n.  1097  del  29/06/2015 in  merito  alla  possiblità  dei  comuni,  fatti  salvi  gli
obblighi di gestione associata, di procedere autonomamente all'acquisizione di forniture e
servizia  mediante il Mercato Elettronico della Provincia Autonoma di Trento (Me-Pat);

• il  decreto  semplificazioni  D.L.  n.  76/2020  convertito  con  modificazioni  dalla  legge
120/2020 e modificato dal D.L. 77/2021 che ha introdotto disposizioni derogatorie al codice
dei  contratti  pubblici  – D.lgs.  n.50/2016 – che non modificano il  codice medesimo,  ma
trovano applicazione per un periodo transitorio in luogo dello stesso (ora fino al 30 giugno
2023) ed in particolare  le  nuove soglie  per  l’affidamento  diretto  dei  lavori  pubblici  per
valori  inferiori  ai  150.000  euro  e  per  forniture  e  servizi  (anche  servizi  di  ingegneria  e
architettura compresa la progettazione) il limite a 139.000 euro;

• la L.P. n.2/2020, art. 3, commi 01 e 5 bis, che recepisce il predetto D.L. 76/2020  innalzando
le soglie della procedura di scelta del contraente mediante trattativa diretta; 

Alla luce di quanto esposto, per l’affidamento del servizio in oggetto, ci si avvale degli strumenti
del  Sistema  elettronico  e  telematico  di  negoziazione  della  Provincia  Autonoma  di  Trento
“Mercurio”.

In merito al principio di rotazione il comma 2 dell'art.  19 ter della L.P. 2/2016 prevede che: “Il
principio di rotazione degli inviti non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene tramite
procedure  ordinarie  o,  comunque,  aperte  al  mercato,  caratterizzate  dall'assenza  di  limitazioni  in
ordine  al  numero  di  operatori  economici  partecipanti”  come  disciplinato  da  ultimo  dalla
deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020 “Adozione delle linee guida per
l'uniforme  applicazione  del  principio  di  rotazione  ai  sensi  degli  articoli  4  e  19  ter  della  legge
provinciale 9 marzo 2016, n. 2”.

E'  stato  pertanto  pubblicato  in  data  22/03/2022  sul  sito  provinciale  all'indirizzo
https://contrattipubblici.provincia.tn.it l'avviso  esplorativo  prot.  11739  per  la  manifestazione
d’interesse per l'affidamento del servizio assicurativo infortuni con scadenza per la presentazione
delle manifestazioni alle ore 17:00 del giorno 31/03/2022.

Dato atto che:
• il  fine  che  si  intende perseguire  con l'esecuzione  del  contratto  è  la  copertura  dei  rischi

assicurativi  contro gli  infortuni  amministratori  comunali,  bambini asilo nido,  II° rischio
dipendenti comunali, persone addette lavori socialmente utili;
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• l'oggetto  e  le  clausole  contrattuali  sono  riportate  nel  capitolato  di  polizza   allo  scopo
predisposto  dall'  U.O.  Patrimonio  e  Provveditorato,  nella  richiesta  di  preventivo  e  nel
presente provvedimento;

• l'affidamento avrà durata di anni 5 (cinque) dalla data di decorrenza della polizza con riserva
di  recesso  anticipato  di  cui  all'art.  1  comma  13  del  D.L.  95/2012  convertito  con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero disponibili, nel periodo di
durata dell'affidamento,  convenzioni o altre quotazioni del servizio nell'ambito degli altri
strumenti di e-procurement;

• la  scelta  del  contraente  sarà effettuata  a  mezzo trattativa  privata  diretta  di  cui  all'art.  3,
comma  01  della  L.P.  n.  2/2020  con  ricorso  all'indagine  di  mercato  tramite  Mercato
Elettronico  della  Provincia  Autonoma  di  Trento  “Mercurio”  (ME-PAT).,  tra tutti  gli
operatori economici che avranno manifestato l'interesse ad assere invitati alla procedura a
seguito di indagine di mercato, prevista dall'art. 8 della L.P. 2/2016 e l'art. 36, comma 2, lett.
B) del D. Lgs 50/2016 e come meglio specificato nella linea  Linea Guida ANAC n. 4, ed
iscritti  ed   abilitati  al  Mercato  Elettronico  della  P.A.T.  relativamente  al  Bando  di
Abilitazione  Servizi  servizi  assicurativi  e  bancari  “CPV  66512100-3  –  Servizi  di
assicurazione contro gli infortuni”;

• l'aggiudicazione dell'appalto avverrà sulla base del preventivo che sarà ritenuto più congro
in relazione alle risultanze del sondaggio informale rispetto ai prezzi stimati e alle necessità e
all’interesse pubblico che l'amministrazione intende soddisfare;

• il contratto si perfezionerà tramite Mercato elettronico della Provincia Autonoma di Trento
con le procedure telematiche accreditate tramite il sito  http://www.mercurio.provincia.tn.it e
tramite sottoscrizione di polizza assicurativa.

Per l'esecuzione del servizio è prevista la possibilità di consegna anticipata sotto le riserve di legge
prima della stipulazione dei relativi contratti assicurativi, nei casi ed entro i limiti previsti dall'art.
32  comma 13 del   D.Lgs.  50/2016 per  ragioni  di  continuità  di  servizio  al  fine  di  garantire  le
coperture assicurative e la cui mancata esecuzione potrebbe comportare gravi danni all'interesse
pubblico.

Il contratto sarà subordinato, a pena di nullità assoluta, all'assunzione da parte dell'aggiudicatario
degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il
mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. 

Sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza  e,  in
conformità  a  quanto  previsto  dall’art.  26,  comma 3-bis,  del  D.Lgs.  81/2008,  non  è  necessario
redigere il DUVRI e quindi non sussistono conseguentemente costi per la sicurezza dovuti a rischi
diversi da quelli connessi con l’attività ordinaria della ditta affidataria.

I tempi della procedura per l'affidamento non risultano compatibili con la scadenza della polizza in
corso, si rende pertanto indifferibile ricorrere alla proroga tecnica dell'attuale contratto assicurativo
che prevede tale facoltà all'art. 1, alle medesime condizioni contrattuali ed economiche in essere e
che, nel caso, il premio è liquidato nella misura di 1/360 annui del premio preesistente

Richiamato per quanto sopra l'art. 27 della L.P. 2/2016 che prevede al comma 2 lettera a) che “... i
contratti e gli accordi quadro possono essere modificati senza una nuova procedura d'appalto se le
modifiche, a prescindere dal loro valore monetario, sono state previste nei documenti di gara iniziali
in clausole chiare, precise e inequivocabili.

Evidenziato  in  merito  che  l'istituto  giuridico  della  proroga tecnica  del  contratto  va  ancorato  al
principio  di  continuità  dell'erogazione  del  servizio  che  non  può  essere  interrotto  e  che  quindi
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necessita differire il termine di conclusione fino al 30/04/2022 quale proroga tecnica necessaria al
completamento della procedura di affidamento come sopra specificato e che per il predetto periodo
il premio è pari ad €. 256,23.

Visto  il  D.L.  52/2012  convertito  in  legge  06.07.2012  n.  94  e  il  D.L.  95/2012  convertito  con
modificazioni nella L. 07.08.2012 n. 135 - “spending review”;
Visto l'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;
Viste le direttive per l'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale  n. 1097 di data  29/6/2015;
Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;
Vista la L.P. 23 marzo 2020 n. 2;
Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e  il relativo regolamento di esecuzione;
Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Il responsabile del procedimento è Massimo Tomasoni

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail 
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO

Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio

DETERMINA

1. di indire la procedura per l’affidamento del servizio assicurativo contro gli infortuni 2022/2027
per la durata di 5 anni dalla data di decorrenza della polizza e per l'importo complessivo lordo
del  premio  stimato  a  base di  trattativa per  il  quinquennio  in  €.  21.573,25 con  oneri  per  la
sicurezza derivanti da rischi interferenziali pari ad euro zero;

2. di stabilire che:

• il  fine  che  si  intende perseguire  con l'esecuzione  del  contratto  è  la  copertura  dei  rischi
assicurativi  contro gli infortuni degli amministratori comunali, dei bambini asilo nido, II°
rischio dipendenti comunali, e delle persone addette lavori socialmente utili come descritti
in premessa;

• l'oggetto  e  le  clausole  contrattuali  sono  riportate  nel  capitolato  di  polizza  allo  scopo
predisposto  dall'U.O.  Patrimonio  e  Provveditorato,  nella  richiesta  di  preventivo  e  nel
presente provvedimento;

• l'affidamento avrà durata di anni 5 (cinque) dalla data di decorrenza della polizza con riserva
di  recesso  anticipato  di  cui  all'art.  1  comma  13  del  D.L.  95/2012  convertito  con
modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero disponibili, nel periodo di
durata dell'affidamento,  convenzioni o altre quotazioni del servizio nell'ambito degli altri
strumenti di e-procurement;

• la  scelta  del  contraente  sarà effettuata  a  mezzo trattativa  privata  diretta  di  cui  all'art.  3,
comma  01  della  L.P.  n.  2/2020  con  ricorso  all'indagine  di  mercato  tramite  Mercato
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Elettronico  della  Provincia  Autonoma  di  Trento  “Mercurio”  (ME-PAT).,  tra tutti  gli
operatori economici che avranno manifestato l'interesse ad assere invitati alla procedura a
seguito di indagine di mercato prot. 11739 del 22/03/2022, prevista dall'art. 8 della L.P.
2/2016 e l'art. 36, comma 2, lett. B) del D. Lgs 50/2016 e come meglio specificato nella
linea  Linea Guida ANAC n. 4, ed  iscritti ed  abilitati al Mercato Elettronico della P.A.T.
relativamente al Bando di Abilitazione Servizi assicurativi e bancari  “CPV  66512100-3 –
Servizi di assicurazione contro gli infortuni”;

• l'aggiudicazione dell'appalto avverrà sulla base del preventivo che sarà ritenuto più congro
in relazione alle risultanze del sondaggio informale rispetto ai prezzi stimati e alle necessità e
all’interesse pubblico che l'amministrazione intende soddisfare;

• in merito al principio di rotazione il comma 2 dell'art. 19 ter della L.P. 2/2016 prevede che:
“Il principio di rotazione degli inviti non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene
tramite  procedure ordinarie  o,  comunque, aperte  al  mercato,  caratterizzate  dall'assenza di
limitazioni in ordine al numero di operatori  economici partecipanti” come disciplinato da
ultimo dalla deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020 “Adozione delle
linee guida per l'uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19
ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2”.

• il contratto si perfezionerà tramite Mercato elettronico della Provincia Autonoma di Trento
con le procedure telematiche accreditate tramite il sito  http://www.mercurio.provincia.tn.it e
tramite sottoscrizione di polizza assicurativa;

3. di dare atto che per l'esecuzione del servizio è prevista la possibilità di consegna anticipata sotto
le riserve di legge  prima della stipulazione dell relativa convenzione, nei casi ed entro i limiti
previsti dall'art. 32 comma 13 del  D.Lgs. 50/2016  per ragioni di continuità di servizio al fine di
garantire le coperture assicurative e la cui mancata esecuzione potrebbe comportare gravi danni
all'interesse pubblico;

4. di  precisare  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da
interferenza nell’esecuzione dell’appalto in oggetto ed in conformità a quanto previsto dall’art.
26,  comma  3  bis  del  D.Lgs  81/2008  non  è  necessario  redigere  il  DUVRI  in  quanto  non
sussistono i predetti rischi e non vi sono costi per la sicurezza dovuti a rischi diversi da quelli
connessi con l’attività ordinaria della ditta appaltatrice;

5. di stabilire che la spesa conseguente troverà imputazione ai capitoli 110383,120383,410383 del
Bilancio  esercizio  finanziario  anno  2022  e  pluriennale  2022/2024,  rinviando  l'assunzione
dell'impegno della spesa a successivo provvedimento di affidamento dell'appalto;

6. il perfezionamento dell'affidamento è subordinato, a pena di nullità assoluta all'assunzione da
parte dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari,
di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione
del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. .

7. di  prorogare  la  scadenza del  contratto  assicurativo  contro  gli  infortuni  “Polizza  2M
M11737107” al 30/04/2022 come previsto dall'art. 1 dello stesso e ai sensi dell'art. art. 27 della
L.P. 2/2016 comma 2 lettera a), alle stesse condizioni economiche e tecniche in essere quale
proroga tecnica necessaria al completamento della procedura di affidamento e per l'importo di €.
256,23 autorizzandone contestualmente la liquidazione;

8. di imputare la spesa predetta ai fondi assegnati a questo Servizio di Bilancio, come indicato
nell'allegato elenco movimenti contabili, precisando che il presente atto diventa esecutivo, con
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l'apposizione  del  visto  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  ai  sensi  art.  21  del
Regolamento di Contabilità;

9. di dare atto che la prestazione oggetto di proroga del presente provvedimento si concluderà
entro il 30/04/2022 con liquidazione anticipata del rateo di premio a esecutività della presente;

10. di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione è ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto  ed  attuale;  il  Responsabile  del  Procedimento  provvederà  alle  comunicazioni
conseguenti.
In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs.  02.07.2010 n.  104, in  base al  quale  gli  atti  sono impugnabili  unicamente  mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL CONTROLLO:
La  presente  determinazione,  divenuta  esecutiva  e  attribuita  in  via  principale  al  competente
ufficio/servizio che provvede alla sua esecuzione, viene dallo stesso messa a disposizione mediante
segnalazione informatica, alle seguenti strutture:
ASSICURAZIONI
DELIBERE
CONTABILITA'
PATRIMONIO
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Alleg.: 
Impegni_202201553.pdf

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA

TOMASONI MASSIMO
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