Determinazione

n. 2022 - 718 di data 21/10/2022
Pratica: DETRS202200742

Pratica principale: PTREN2022 presso (60) RAG
PATRIMONIO

Movimenti contabili come da allegato

COMUNE DI RIVA DEL GARDA PEG approvato con delibera giuntale n. 333 di data 13-04-2022
Provincia di Trento

ID_PRATICA

2022055310

OGGETTO: Affidamento alla ditta Siram spa di Milano servizio di gestione, conduzione e
terzo responsabile impianti termici comunali per la stagione termica 2022/2023.
CIG 9448865A0F. - con impegno di spesa

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Gli impianti termici comunali degli immobili comunali maggiormente rilevanti (Municipio, Museo
Scuole, Biblioteca, Palazzo S.Francesco, Palestre ecc.) per complessivi 15 impianti sono in gestione
con contratto di adesione alla Convenzione CONSIP denominata “Servizio integrato energia 3”,
lotto 3, per la durata di 6 anni a decorrere dalla stagione 2016 con Engie Servizi SpA, — capogruppo
mandataria del RTI con Manitalidea S.p.A., e con attivazione dei seguenti servizi previsti dalla
Convenzione:

« A1l -Servizio Energia per gli impianti di climatizzazione invernale;

« A2 - Servizio energetico per gli impianti termici integrati alla climatizzazione invernale;

+ Servizi tecnologici C — impianti di climatizzazione estiva.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 890 di data 20/11/2018 e con determinazione n. 721 di
data 28.11.2018, a seguito sentenza 18/07/2018 n. 4375, emessa dalla sez. IV del Consiglio di Stato,
e stato disposto il subentro giudiziale della ditta SIRAM SPA con sede legale Milano nel contratto
attuativo alla Convenzione Consip “Servizio integrato energia 3” lotto 3, con decorrenza dal
03.01.2019, data di sottoscrizione del verbale di subentro e fino al termine del sessennio dalla
consegna iniziale degli impianti quindi con scadenza al 10/10/2022.

La Convenzione SIE3 di Consip non prevede la proroga tecnica dei contratti attuativi sottoscritti
dalle singole Amministrazioni, per consentire la mera prosecuzione del rapporto in attesa della
conclusione della nuova procedura d’appalto.

In data 22/02/2021 Consip ha attivato la nuova convenzione stipulata a seguito di procedura
d’appalto per I’affidamento del Servizio Integrato Energia e dei servizi connessi per le Pubbliche
Amministrazioni denominata “SIE4” — Lotto 4 per Trentino Alto Adige e Lombardia 2 (Province
di: Bergamo, Brescia e Sondrio), aggiudicato alla societa SIRAM S.p.A. sede legale in Milano,
mandataria capo-gruppo del R.T.I. costituito con le mandanti Antas S.p.A. e M.S.T. Manutenzioni
& Servizi Tecnici S.r.l., per una durata di 24 mesi.

Con comunicazione nel sito acquistiinrete.it Consip ha sospeso il lotto 4 della predetta convenzione
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dal 11.6.2021 e fino alla sua riattivazione, datata 20 giugno 2022 era preclusa ogni attivita da parte
del fornitore finalizzata alla definizione delle possibili adesioni.

In data 5 agosto 2022 e stato inoltrato all’assuntore della convenzione SIRAM Spa attraverso il
Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione la richiesta preliminare di fornitura
(RPF) per I'adesione a “SIE4” — Lotto 4., e a seguito sopralluogo preliminare in data 9.8.2022 e
comunicazione pervenuta il 10.08.2022 n. 30636, il fornitore ha comunicato che sussiste la capienza
del massimale per emettere eventuale Ordine preliminare di fornitura.

Le tempistiche per gli ulteriori sopralluoghi necessari e per la redazione del PTE (Piano Tecnico
Economico dei servizi) e la sua eventuale formale approvazione risultano incongrue rispetto
all’inizio della stagione invernale della zona climatica “E” di riferimento del Comune di Riva del
Garda prevista per il 22.10.2022.

Da tali premesse la Giunta Municipale con deliberazione n. 445 del 11/10/2022, per le motivazioni
che si intendono qui integralmente richiamate, ha disposto di ricorrere ad un appalto-ponte fino al
30 aprile 2023 quale periodo minimo strettamente necessario a garantire la continuita del servizio
della stagione termica invernale 2022/2023 per lo svolgimento delle prestazioni di esercizio,
conduzione, controllo e manutenzione degli impianti termici e terzo responsabile degli impianti di
cui al D.P.R. n. 74 del 2013 -, sulla base delle medesime modalita tecnico/operative previste nella
documentazione tecnica della convenzione CONSIP SIE3 con esclusione della fornitura di vettori
energetici (teleriscaldamento e gas metano) i cui contratti saranno assunti nella titolarita del
Comune.

L’appalto & quindi da riferirsi alle attivita che richiedono all’affidatario, attenendosi a quanto
previsto dalla normativa vigente in materia, I’esecuzione delle seguenti attivita:

« Assunzione del ruolo di Terzo Responsabile;
« Gestione e Conduzione degli Impianti;

« Manutenzione degli Impianti;

« Servizio di Reperibilita e Pronto Intervento;
« Servizi di Governo;

« Servizio di Energy Management;

Resta salvaguardata la possibilita di aderire alla convenzione Consip SIE4 dopo aver valutato la
corrispondenza dei contenuti della stessa alle esigenze del Comune possibile solo a seguito della
presentazione del PTE, nei termini previsti dalla Convenzione, e quindi disporre degli elementi per
decidere se aderirvi ovvero se perseguire altre soluzioni.

Con la citata deliberazione n. 445 del 11/10/2022 la giunta ha inoltre disposto che la conseguente
prenotazione della spesa deve essere disposta con determina del Responsabile del Servizio di
Bilancio “Gestione dei beni demaniali e patrimoniali” in attuazione e a completamento di tutti gli
aspetti gestionali dell’indirizzo assunto con la stessa deliberazione,.

Tale modalita del servizio e prevista nella Programmazione Biennale Acquisti 2022/2023 con
codice CUI S84001170228202200009.

L'Area Patrimonio e Qualita Urbana ai sensi dell’art. 3 della L.P. 9 marzo 2016 n 2 e art. 23 del
nuovo Codice dei contratti, approvato con D.L.gs 18 aprile 2016 n. 50, ha predisposto gli elaborati
tecnici costituenti il progetto prot. n. 39457 del 17/10/2022, ove trovano applicazione anche i
paragrafi del Capitolato tecnico della Convenzione Consip SIE3 specificati all'art. 2 parte tecnica
del C.S.A, che stima I'importo dell'appalto sulla base dei prezzi della cessata Convenzione SIE3 in
quanto risultanti da gara Consip, per la stagione 2022/2023, in € 78.000,00 per servizi soggetti a
ribasso ed € 300,00 per oneri per la sicurezza derivanti da rischi interferenziali.
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Tenuto conto che 1’affidatario uscente della Convenzione Consip SIE3 che ha in gestione gli
impianti termici comunali in oggetto e individuato nella ditta SIRAM Spa di Milano ossia nel
medesimo soggetto aggiudicatario della Convenzione Consip SIE4 nei confronti del quale é stata
attivata la Richiesta Preliminare di Fornitura al fine di valutare la possibile adesione del contratto
del servizio energia.

Che quindi stante I’imminenza dell’avvio della stagione invernale I’affidamento a SIRAM Spa
appare la miglior scelta gestionale a garantire le condizioni di comfort ambientale degli edifici
comunali senza interruzioni, quale modalita di soddisfacimento dell’interesse pubblico prioritario
che la stazione appaltante deve soddisfare, anche per limitare le criticita che comporta un
avvicendamento dell’operatore per gli adempimenti di consegna/riconsegna, stesura dei verbali di
riconsegna e di nuova presa in carico (prove/verifiche/collaudi) degli impianti in esercizio,
limitatamente alla durata stagione termica 2022/2023 fissata al 30 aprile 2023.

Si richiamano:

o l'art. 36 terl della L.P. 23/1990 e le direttive allegate alla deliberazione della Giunta
Provinciale n. 1097 del 29/06/2015 in merito alla possibilita dei comuni, fatti salvi gli
obblighi di gestione associata, di procedere autonomamente all'acquisizione di forniture e
servizi mediante il Mercato Elettronico della Provincia Autonoma di Trento (Me-Pat);

« il decreto semplificazioni D.L. n. 76/2020 convertito con modificazioni dalla legge
120/2020 e modificato dal D.L. 77/2021 che ha introdotto disposizioni derogatorie al codice
dei contratti pubblici — D.lgs. n.50/2016 — che non modificano il codice medesimo, ma
trovano applicazione per un periodo transitorio in luogo dello stesso (ora fino al 30 giugno
2023) ed in particolare le nuove soglie per 1’affidamento diretto dei lavori pubblici per
valori inferiori ai 150.000 euro e per forniture e servizi (anche servizi di ingegneria e
architettura compresa la progettazione) il limite a 139.000 euro;

« laL.P.n.2/2020, art. 3, commi 01 e 5 bis, che recepisce il predetto D.L. 76/2020 innalzando
le soglie della procedura di scelta del contraente mediante trattativa diretta;

« lart. 19 bis della L.P. 2/2016 in merito alla semplificazione degli affidamenti a operatori
economici abilitati al mercato elettronico.

Stante il quadro normativo sopra delineato, in relazione capacita tecniche e professionali stabilite in
ragione dell’oggetto e riconducibili ad esperienze maturate nello specifico settore, dell’importo del
contratto, alla tipologia specialistica delle prestazioni, sussistono i presupposti per procedere
all'affidamento diretto, anche senza consultazione di pit operatori economici, fermo restando il
rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs.n.50/2016

In relazione a quanto stabilito dal punto 4. Deroghe al principio di rotazione delle Linee guida per
I’uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge
provinciale 9 marzo 2016, n. 2” approvate con deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n.
307 del 13/03/2020, si ritene di derogare allo stesso.

Quanto sopra sia in relazione al grado di soddisfazione maturato alla conclusione del precedente
rapporto contrattuale sia per il ricorrere di circostanze di urgenza stante l'impossibilita di aderire alla
convenzione Consip “SIE4” — Lotto 4 in tempi congrui per le motivazioni sopra esposte e meglio
definite nella deliberazione della Giunta Municipale n. 445 del 11/10/2022 e qui richiamate, non
imputabili all'amministrazione comunale.

Con nota di data 7.10.2022, pervenuta il 10.10.2022 n. 38392 SIRM Spa, che riassume quanto sopra
riportato rispetto alle tempistiche necessarie per I’eventuale adesione alla convenzione, si “rende
disponibile a garantire le attivita, secondo quanto riportato all’interno del contratto Consip “SIE3”
con esclusione dei fluidi vettori (gas metano, gasolio da riscaldamento, teleriscaldamento, ecc.),
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necessarie alla conduzione, manutenzione ed assunzione del ruolo di terzo responsabile fino alla data
del 30.04.2023 ad un importo da definire con codesta amministrazione”.

Con procedura telematica n. 112250 tramite Mercato Elettronico della Provincia Autonoma di
Trento “Mercurio” (MePat),la ditta Siram spa con sede a Milano (P.IVA 08786190150) é stata
invitata a presentare preventivo risultante operatore economico iscritto ed abilitato al Bando
“Servizi di conduzione e manutenzione impianti di riscaldamento, di trattamento aria e di
climatizzazione estiva”-CPV 50720000-8 Servizi di conduzione e manutenzione impianti di
riscaldamento.

SIRAM Spa ha proposto per I'esecuzione dei servizi I'importo di € 77.910,00 pari ad un ribasso del
0,500% oltre ad € 300,00 per oneri per la sicurezza e IVA di legge 22% per € 17.140,20 pari a
complessivi € 95.050,20 ritenuto congruo e conveniente sia rispetto ai prezzi stimati e determinati
sulla base del costo risultante dalla Convenzione SIE3, ossia su valori risultanti da una gara svolta da
Consip, sia in rapporto alla qualita della prestazione attesa.

La ditta Siram spa in quanto iscritta al Mercato Elettronico della Provincia Autonoma di Trento e
abilitata suddetto bando € soggetta a verifica dei requisiti da parte della Centrale di committenza
Mepat ai sensi dell'art. 19 bis della L.P. 2/2016.

Il subappalto non € ammesso per le motivazioni di cui all'art. 17 del capitolato speciale d'appalto
prot. 39457 del 17/10/2022.

L’appalto non e suddiviso in lotti, in ragione di quanto disposto dall'art. 7 della L.p. 9 marzo 2016 n.
2 e s.m., al fine di garantire I'omogeneita e 1'unitarieta della prestazione ed evitare la frammentazione
gestionale e organizzativa del servizio che risulterebbe economicamente non conveniente.

Il contratto si perfezionera secondo la forma contrattuale dello scambio di corrispondenza in
modalita elettronica ai sensi dell’art. 39 ter, comma 1 bis, della l.p. n. 23/1990 e dell’art. 32, comma
14, del D.Lgs. n. 50/2016.

Per l'esecuzione delle prestazioni e prevista la consegna anticipata sotto le riserve di legge prima
della stipulazione del relativo contratto, nei casi previsti dall'art. 32 comma 13 del D.Lgs. 50/2016 e
alle condizioni di cui al comma 8. Sul punto l'art. 8, co. 1, lett. a) del D.L. 16 luglio 2020 n. 76 (c.d.
“decreto semplificazioni”), conv. con L. 11 settembre 2020 n. 120 a decorrere dal 15 settembre 2020,
a mente del quale: “e sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi
e forniture, I’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi dell’articolo 32, comma 8, del decreto
legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo
decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla
procedura”.

Ritenuto quindi di approvare ai fini dell'affidamento di cui sopra il progetto prot. n. 39457 del
17/10/2022 relativo al servizio di gestione, conduzione e terzo responsabile impianti termici
comunali per la stagione termica 2022/2023 predisposto dall'Area Patrimonio e Qualita Urbana ai
sensi dell’art. 3 della L.P. 9 marzo 2016 n 2 e art. 23 del nuovo Codice dei contratti, approvato con
D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Sono stati condotti accertamenti volti ad appurare I’esistenza di rischi da interferenza nell’esecuzione
dell’appalto in oggetto e si e provveduto alla redazione del DUVRI allegato al progetto. I costi per la
sicurezza diversi da quelli connessi con D’attivita ordinaria della ditta appaltatrice, vengono
quantificati in Euro € 300,00 per oneri della sicurezza generali non sono soggetti a ribasso, oltre IVA
22%

Il perfezionamento del contratto e subordinato, a pena di nullita assoluta all'assunzione da parte
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dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, di cui
alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del contratto
ai sensi dell'art. 1456 del C.C. 1l codice CIG attribuito e: 9448865A0F.

Vista la L.P. n.2/2020 recante “Misure urgenti di sostegno per le famiglie, i lavoratori e i settori
economici connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e altre disposizioni.

Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e il relativo regolamento di esecuzione;

Visto I'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;

Viste le direttive per I'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale n. 1097 di data 29/6/2015;

Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;

Vista la L.P. 23 marzo 2020 n. 2;

Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50.

Il Responsabile del procedimento é il signor Massimo Tomasoni.

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio

DETERMINA

1. di approvare il progetto prot. n. 39457 del 17/10/2022 relativo al servizio di gestione,
conduzione e terzo responsabile impianti termici comunali per la stagione termica 2022/2023
predisposto dall'Area Patrimonio e Qualita Urbana, nel quale sono stabiliti I'oggetto, le clausole
contrattuali, il fine, la durata, le caratteristiche e le condizioni economiche e prestazionali,
comprendente la relazione, il capitolato speciale d'appalto e allegati e il D.U.V.R.L;

2. di affidare alla ditta SIRAM spa con sede a Milano (P.IVA 08786190150), per quanto in
premessa, a trattativa privata diretta di cui all'art. 3, comma 01 della L.P. n. 2/2020 e come da
preventivo pervenuto a seguito di sondaggio informale di mercato con procedura telematica n.
112250 tramite Mercato Elettronico della Provincia Autonoma di Trento “Mercurio” (MePat) il
servizio di gestione, conduzione e terzo responsabile impianti termici comunali per la stagione
termica 2022/2023 per l'importo di € 77.910,00 oltre ad € 300,00 per oneri per la sicurezza e
IVA di legge 22% per € 17.140,20 pari a complessivi € 95.050,20;

3. di dare atto che:
« che l'oggetto e le clausole contrattuali sono riportate nel capitolato speciale d'appalto allo
scopo predisposti dall' Area Patrimonio e Qualita Urbana prot. n. 36245 del 23/09/2022 e
nella documentazione tecnica Convenzione Consip SIE3 ove trovano applicazione i
paragrafi della stessa specificati all'art. 2 parte tecnica del C.S.A.;
 la durata contrattuale e stabilita per la stagione 2022/2023 con inizio dalla data del verbale di
consegna e scadenza al 30/04/2023;

+ il contratto si perfezionera secondo la forma contrattuale dello scambio di corrispondenza in
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modalita elettronica ai sensi dell’art. 39 ter, comma 1 bis, della l.p. n. 23/1990 e dell’art. 32,
comma 14, del D.Lgs. n. 50/2016 e che I’incarico dovra essere espletato nel rispetto degli
obblighi di condotta previsti dal Codice di Comportamento del Comune di Riva del Garda;

« Doperativita e subordinata al rispetto delle misure igienico sanitarie previste dalle
disposizioni vigenti e dal protocollo condiviso di regolamentazione per il contrasto e il
contenimento della diffusione del virus covid-19 negli ambienti di lavoro;

+ in merito al principio di rotazione e a quanto stabilito dal punto 4. “Deroghe al principio di
rotazione” delle Linee guida per I’uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi
degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2” approvate con
deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 307 del 13/03/2020, si ritene di derogare
allo stesso per le motivazioni in premessa;

+ ai fini del pagamento a titolo di acconto o di saldo all'appaltatore, in fase esecutiva del
contratto non trovera applicazione quanto stabilito dall'art. 33 della LP 2/2016 in materia di
correntezza retributiva, dal Regolamento di attuazione DPP 28.1.2021 n. 2-36/Leg e dalla
disciplina attuativa in quanto trattasi di affidamento diretto di servizi;

per l'esecuzione delle prestazioni e prevista la consegna anticipata sotto le riserve di legge prima
della stipulazione del relativo contratto, nei casi previsti dall'art. 32 comma 13 del D.Lgs.
50/2016 e alle condizioni di cui al comma 8. Sul punto I'art. 8, co. 1, lett. a) del D.L. 16 luglio
2020 n. 76 (c.d. “decreto semplificazioni”), conv. con L. 11 settembre 2020 n. 120 a decorrere
dal 15 settembre 2020, a mente del quale: “e sempre autorizzata la consegna dei lavori in via di
urgenza e, nel caso di servizi e forniture, 1’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi
dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei
requisiti di cui all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di
qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura”;

di precisare che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare 1’esistenza di rischi da
interferenza nell’esecuzione dell’appalto e si é provveduto alla redazione del DUVRI allegato al
progetto. I costi per la sicurezza diversi da quelli connessi con I’attivita ordinaria della ditta
appaltatrice, vengono quantificati in € 300,00 per oneri della sicurezza generali non soggetti a
ribasso oltre IVA 22%;

di dare atto che la ditta affidataria ha gia assunto gli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi
finanziari, di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il codice CIG attribuito é: 9448865A0F;

di imputare la spesa predetta ai fondi assegnati a questo Servizio di Bilancio, come indicato
nell'allegato elenco movimenti contabili, precisando che il presente atto diventa esecutivo, con
'apposizione del visto del Responsabile del Servizio Finanziario, ai sensi art. 21 del
Regolamento di Contabilita;

di dare atto che la prestazione oggetto del presente provvedimento si concludera entro il 2022
che la stessa sara fatturata bimestralmente previo accertamento della regolatita dell'esecuzione
con termine di pagamento a 30 giorni dal ricevimento della fattura elettronica. Il Codice IPA da
indicare in fattura ¢ OSCMAC;

di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione € ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto ed attuale; il Responsabile del Procedimento provvedera alle comunicazioni
conseguenti.
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In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, in base al quale gli atti sono impugnabili unicamente mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL. CONTROLL.O:
La presente determinazione, divenuta esecutiva e attribuita in via principale al competente
ufficio/servizio che provvede alla sua esecuzione, viene dallo stesso messa a disposizione mediante
segnalazione informatica, alle seguenti strutture:
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Alleg.:
Impegni_202205531.pdf

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA
TOMASONI MASSIMO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21 del D.Lgs. n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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