
COMUNE DI RIVA DEL GARDA
Provincia di Trento

Determinazione

Pratica: DETRS202100744

Pratica principale: ECOCOMY2021 presso  (205) RAG 
PROVVEDITORATO 

Movimenti contabili come da allegato

PEG approvato con delibera giuntale n. 105 di data 30-03-2021

ID_PRATICA  (DE5[0)

OGGETTO: Affidamento  servizio  di  connettività  dati/internet  in  fibra  ottica  e  servizi
connessi per la sede comunale e le sedi periferiche per 48 mesi alla ditta Mynet
Srl di Mantova - COD. CIG: Z6F331DAC8  - con impegno di spesa

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Il servizio fonia dei servizi comunali, sia della sede municipale che delle attività dislocate presso
altre sedi (Museo, Biblioteca/Archivio Storico, Cantiere, Asilo Nido/Scuola Materna e palazzo S.
Francesco),  attualmente  risulta  strutturato tramite  accesso primario 15 canali  in FTTH, ossia la
Fiber  to  the  Home sulla  Centrale  Telefonica  Voice  Over  IP della  sede  municipale  e
distribuito/collegato  ai  citati  servizi  comunali  esterni,  mediante  collegamento  in  fibra  ottica
dedicato, così come la connettività dati/internet dei medesimi servizi.

Attualmente  quindi,  tutti  i  servizi  sono  centralizzati  e  veicolati  su  accesso  in  fibra  ottica
direttamente verso la sede del Municipio di Riva del Garda, sia come accesso ad Internet sia come
accesso telefonico su relativo PRA ISDN, mentre le sedi periferiche sono collegate con la sede
municipale  tramite  fibra  ottica  in  disponibilità  giuridica  del  Comune  di  Riva  del  Garda.
L'amministrazione comunale di fatto nei collegamenti in fibra da e verso le proprie sedi periferiche
risulta  completamente  autonoma,  servendosi tra  l'altro  di  apparecchi  switch  di proprietà  ubicati
presso la sede municipale.

In aggiunta ai collegamenti in fibra anzidetti, sono attivi due collegamenti ADSL Highspeed Basic,
uno presso la Biblioteca Civica, per la connessione internet dell'utenza e uno presso la sede del
Cimitero del Grez che attualmente non è raggiunta dalla tecnologia in fibra.

Il Decreto Legge 6.07.2012 n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 7.08.2012 n. 135, in
materia di riduzione della spesa per l'acquisto di beni e servizi e di trasparenza delle procedure,
prevede che le pubbliche amministrazioni, in relazione agli affidamenti riferiti ad alcune categorie
merceologiche tra cui la telefonia, siano tenute a ricorrere alle convenzioni o agli accordi quadro
messi  a  disposizione  da  Consip  Spa e  dalle  centrali  di  committenza  regionali,  ovvero  ad  altre
procedure purché a corrispettivi inferiori rispetto alle citate convenzioni. Tuttavia è fatta salva la
possibilità di procedere ad affidamenti, per le indicate categorie merceologiche, anche al di fuori
delle  predette  modalità,  a  condizione  che gli  stessi  conseguano ad approvvigionamenti  da altre
centrali  di  committenza  o  a  procedure  di  evidenza  pubblica  e  prevedano  corrispettivi  inferiori
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almeno del 10 per cento per la categoria merceologica telefonia fissa.

Fino ad oggi risultavano attive in ambito Consip per i suddetti servizi fonia e connettività internet,
rispettivamente la convenzione “Telefonia Fissa 5” e l'accordo quadro “Connettività SPC2”, ciò
nonostante non si è mai ritenuto conveniente aderirvi in quanto, a seguito di valutazione tecnico-
economica  formulata  dalla  ditta  Fastweb Spa,  aggiudicataria  della  Convenzione  e  dell'Accordo
Quadro sopra citati,  il  mantenimento del servizio fonia/dati su fibra ottica e quindi degli elevati
standard tecnologici attualmente a disposizione del Comune di Riva del Garda, avrebbe comportato
un investimento finanziario considerevole da parte della ditta fornitrice del servizio, peraltro non
ammortizzabile  vista  e  considerata  la  breve  durata  residua  della  Convenzione/Accordi  Quadro,
spingendo quindi l'aggiudicatario ad offrire una tecnologia di tipo POTS, che si sarebbe tradotta in
una regressione tecnologica rispetto alla situazione attuale.

Per le ragioni sopra descritte, i servizi voce/dati intestati al Comune di Riva del Garda, a seguito di
ripetute proroghe a causa del permanere di dette situazioni di irreperibilità di un fornitore in grado
di garantire il mantenimento della tecnologia in fibra a fronte di una spesa ragionevole, sono stati
affidati  senza  soluzione  di  continuità  alla  ditta  Brennercom Spa,  la  quale  tra  l'altro  ha sempre
mantenuto negli anni gli stessi costi di servizio.

Dal 19 novembre 2020 e fino al 18 novembre 2024, è disponibile anche la nuova Convenzione
APAC “Connettività 2020” aggiudicata dalla ditta Irideos Spa, categoria che tra l'altro rientra nei
beni e servizi standardizzabili, con fabbisogno programmabile, di cui alla deliberazione della Giunta
Provinciale n. 1076 di data 3 agosto 2020, in merito alla quale l'Amministrazione Comunale ha
ritenuto di approfondirne gli aspetti tecnici ed economici, intraprendendo le misure necessarie al
fine di valutarne la fattibilità e la convenienza dell'adesione.

A  tal  proposito,  a  seguito  di  un  incontro  con  il  personale  tecnico  della  ditta  Irideos  Spa,
aggiudicataria della Convenzione APAC “Connettività 2020”, è stata analizzata l'attuale architettura
in  rete  dei  servizi  voce  e  dati/internet  intestati  al  Comune  di  Riva  del  Garda,  evidenziando
l'importanza  circa  il  mantenimento  omogeneo  dell'intera  struttura/sistema  di  collegamenti,
principalmente  in  merito  all'utilizzo  della  fibra ottica  esistente,  in  modo da garantire  il  miglior
funzionamento  e  rispondenza  alle  esigenze  del  Comune  di  tali  indispensabili  sistemi  di
trasmissione. 

Accertata la fattibilità tecnica circa l'adesione alla convenzione in parola, a seguito redazione del
Piano dei Fabbisogni, la ditta Irideos Spa ha trasmesso il prospetto economico riassuntivo relativo
ai costi per la connettività dati/internet per 48 mesi (prot. 30024/2021) ed unitamente un'offerta
economica fuori convenzione per quanto concerne il servizio voce (prot. 30008/2021), che come già
chiarito  più  volte  è  un  servizio  che  difficilmente  può  esser  considerato  singolarmente,  sia  per
contenerne i costi che per mantenerne lo standard tecnologico attualmente a disposizione.

Le offerte economiche anzidette, rapportate all'intero periodo di validità dell'eventuale adesione alla
convenzione  (48  mesi),  prevedevano  un  costo  complessivo  per  il  servizio  connettività  (fibra  e
ADSL) di euro 23.075,60 + Iva ed un costo totale per il servizio “voice” di euro 19.680,00 + Iva,
importi che sono apparsi immediatamente superiori rispetto a quanto l'Amministrazione Comunale
corrisponde al fornitore attuale di detti servizi, ovvero euro 14.592,00 + Iva con riferimento alla
connettività e circa 18.000,00 + Iva per il servizio voce, comportando di fatto una maggior spesa di
circa euro 10.000,00 in 4 anni.
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Preme inoltre evidenziare che al giorno d'oggi, con il subentro di nuove e moderne tecnologie di
comunicazione,  come  ad  esempio  il  VoIP  (Voice  over  IP)  sempre  più  spesso  utilizzato  in
combinazione con il sistema Softphone (App per chiamate telefoniche tramite Internet), si riduce
sempre di più l'utilizzo dei sistemi telefonici  tradizionali,  rendendo di fatto il servizio Voice un
servizio meramente accessorio al Servizio Connettività.

Alla luce di quanto sopra esposto e per le motivazioni appena descritte, si è ritenuto opportuno
procedere a mezzo trattativa privata previo confronto concorrenziale ai sensi dell'art. 21 comma 2
lett.  h)  della  L.P.  23/1990,  mediante  richiesta  di  offerta  (R.D.O.)  avvalendosi  del  Mercato
Elettronico  della  Provincia  Autonoma di  Trento  “Mercurio”  -  MePat,  invitando  tutti  i  soggetti
abilitati da A.P.A.C. al Bando di Abilitazione “Servizi per le telecomunicazioni e la sicurezza” -
categoria  merceologica  “Servizi  di  connettività  su  portante  ottica,  elettrica  o  radio  –  cpv
72318000-7” per l'affidamento dei servizi in oggetto alle condizioni di cui al capitolato tecnico prot.
38769 di data 20/10/2021 e più precisamente:

Servizio Connettività dati/internet a banda larga:

INDIRIZZO SEDE 
in Riva del Garda

TECNOLOGIA 
attuale e richiesta

Sede Municipale – Piazza III Novembre, 5 Internet Fiber Power 100/100 Mb/s - 16 IP statici

per  il  collegamento  della  Sede  Municipale  con  la
Rete Pubblica

Biblioteca Civica – Piazza Garibaldi, 5 ADSL Highspeed Basic – 1 IP statico

per la connessione internet riservata agli utenti

Cimitero – Via Grez, 27 ADSL Highspeed Basic

per la connessione internet degli uffici non raggiunti dalla
tecnologia in fibra ottica

 

Struttura tecnologica delle Reti di Accesso e Servizi Connessi richiesti:

– Linea  ISDN  Primario  PRI  15  canali  (LMDS  -  Local  Multipoint  Distribution  Service)
BIDIREZIONALE;

– Linee in Selezione Passante con opzione GNR di 500 numerazioni (573500/999);

– Telefonate illimitate gratuite verso telefoni fissi e mobili in Italia

– servizio di Backup Relay relativo alla posta elettronica dell'Amministrazione

sulla base di un prezzo a base di gara di euro 23.075, 60 per l'intero periodo contrattuale di 48 mesi. 

Alle ore 12:00 del giorno 4 ottobre 2021, termine ultimo per la presentazione delle offerte, sono
pervenute le seguenti proposte economiche:
– ditta  Mynet Srl di Mantova con un ribasso del 37,5% sul prezzo a base di gara e quindi
un'offerta di euro 14.422,25 + Iva 22%;
– ditta  Brennercom Spa di Bolzano con un ribasso del 0,57% sul prezzo a base di gara e
quindi un'offerta di euro 22.944,07 + Iva 22%;
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Visto il ribasso presentato dalla ditta Mynet Srl, l'amministrazione ha ritenuto opportuno attivare il
procedimento di verifica della congruità, serietà , sostenibilità e realizzabilità  dell'offerta, ai sensi
dell'art.  97,  comma  1,  del  D.lgs.  50/2016,  invitando  la  suddetta  società  a  produrre  le  proprie
giustificazioni in merito a detto ribasso offerto.

Con nota assunta a protocollo n. 38745 di data 20/10/2021, pervenuta entro il termine di legge di 15
giorni, la Mynet Srl ha presentato le giustificazioni richieste, che ai sensi dei commi 4 e 6 dell'art.
97 del D.lgs. 50/2016 sono apparse coerenti ed idonee a dimostrare la sostenibilità dell'offerta di
ribasso  presentata  e  pertanto  con  verbale  di  verifica  delle  giustificazioni  dell'offerta  anomala
protocollo 2021039844 si è proceduto all'accoglimento delle stesse e all'aggiudicazione definitiva
del servizio.

La documentazione amministrativa di gara richiesta e presentata dalla ditta aggiudicataria appare
completa, correttamente compilata e validamente firmata digitalmente.

Il  punto  3.2  dell'allegato  alla  deliberazione  della  Giunta  Provinciale  n.  307  del  13/03/2020
“Adozione linee guida per l'uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4
e 19 ter della legge provinciale 9 marzo 206, n. 2”, prevede che l'amministrazione aggiudicatrice
può affidare al medesimo operatore economico più contratti  pubblici aventi ad oggetto la stessa
categoria merceologica o la stessa tipologia di prestazione nel corso dell'anno civile (1 gennaio-31
dicembre), per una sommatoria dei singoli affidamenti che non supera l'importo indicato nell'art. 21,
comma 4 della L.P. 23/1990 (47.000). Il soggetto affidatario non risulta aggiudicatrio di affidamenti
nell'ambito  della  categoria  merceologica  di  riferimento   –  Servizi  di  connettività  su portante
ottica, elettrica o radio – cpv 72318000-7 né nell'ultimo anno solare né nel triennio precedente.

Vista  la  Legge  13/08/2010  n.  136  articolo  3  –  che  ha  introdotto  disposizioni  in  materia  di
tracciabilità dei flussi finanziari relativi a contratti pubblici di lavori, servizi e forniture.

Visto l'art. 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23.
Viste le direttive per l'applicazione dell'art. 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale n. 1097 di data 29/06/2015.
Vista la Legge 7 agosto 2012, n. 135
Vista la L.P. 9 marzo 2016, n. 2.
Vista la L.P. 19 luglio 1990, n. 23 ed il relativo regolamento di esecuzione.
Visto il D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50.

Il responsabile del presente provvedimento è il Sig. Massimo Tomasoni.

Pratica istruita da: AVESANI ILARIA - tel 0464573935 - e-mail avesaniilaria@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO

Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio
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DETERMINA

1. di affidare, a trattativa privata previo confronto concorrenziale ai sensi dell'art. 21 comma 2 lett.
h) della L.P. 23/1990, mediante richiesta di offerta (R.D.O.) MePat, rivolta a  tutti i soggetti
abilitati A.P.A.C. al Bando di Abilitazione “Servizi per le telecomunicazioni e la sicurezza” -
categoria  merceologica  “Servizi  di  connettività  su  portante  ottica,  elettrica  o  radio  –  cpv
72318000-7”, il servizio di connettività dati/internet in fibra ottica e servizi connessi per la sede
comunale e le sedi periferiche per il periodo di 48 mesi alla ditta MYNET Srl di Mantova (CF
01762150207) per complessivi euro 14.422,25 oltre Iva di legge, ovvero euro 17.595,15 Iva
compresa – CIG: Z6F331DAC8;

2. di dare atto che l'affidamento di cui al punto 1. si perfeziona tramite il Mercato Elettronico della
Provincia  Autonoma  di  Trento,  con  le  procedure  telematiche  accreditate  tramite  il  sito
www.acquistionline.provincia.tn.it,  mediante  la  stipula  di  un  contratto  nella  sezione  “Gare
Telematiche”;

3. in merito al procipio di rotazione di cui al punto 3.2 dell'allegato alla deliberazione della Giunta
Provinciale  n.  307  del  13/03/2020  “Adozione  linee  guida  per  l'uniforme  applicazione  del
principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9 marzo 206, n. 2”,
che  prevede  che  l'amministrazione  aggiudicatrice  può  affidare  al  medesimo  operatore
economico più contratti pubblici aventi ad oggetto la stessa categoria merceologica o la stessa
tipologia di prestazione nel corso dell'anno civile (1 gennaio-31 dicembre), per una sommatoria
dei  singoli  affidamenti  che  non  supera  l'importo  indicato  nell'art.  21,  comma  4  della  L.P.
23/1990 (47.000), si da atto che il soggetto affidatario non risulta aggiudicatrio di affidamenti
nell'ambito della categoria merceologica di riferimento  –  Servizi  di connettività su portante
ottica, elettrica o radio – cpv 72318000-7 né nell'ultimo anno solare né nel triennio precedente e
che  la  procedura  di  scelta  del  contraente  ha  interessato  tutti  i  soggetti  abilitati  A.P.A.C.  al
corrispondente Bando.

4. di subordinare a pena di nullità  assoluta,  il  perfezionamento dei contratti  di  cui al  punto 1.
all'assunzione da parte del fornitori contraenti degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi
finanziari, di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di
risoluzione del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.;

5. di imputare la spesa predetta ai fondi assegnati a questo Servizio di Bilancio, come indicato
nell'allegato elenco movimenti contabili, precisando che il presente atto diventa esecutivo, con
l'apposizione  del  visto  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  ai  sensi  art.  21  del
Regolamento di Contabilità;

6. di  dare  atto  che  la  prestazione  oggetto  del  presente  provvedimento  si  concluderà  entro  il
31.12.2025, che la stessa sarà fatturata mensilmente con termine di pagamento a 60 giorni dal
ricevimento della fattura elettronica. Il Codice IPA da indicare in fattura è OSCMAC;

7. di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione è ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
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concreto  ed  attuale;  il  Responsabile  del  Procedimento  provvederà  alle  comunicazioni
conseguenti.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL CONTROLLO:
La  presente  determinazione,  divenuta  esecutiva  e  attribuita  in  via  principale  al  competente
ufficio/servizio che provvede alla sua esecuzione, viene dallo stesso messa a disposizione mediante
segnalazione informatica, alle seguenti strutture:
ECONOMATO
CONTABILITA'
PROVVEDITORATO
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Alleg.: 
Impegni_202105430.pdf

documento redatto da AVESANIILARIA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA

TOMASONI MASSIMO
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