
COMUNE DI RIVA DEL GARDA
Provincia di Trento

Determinazione

Pratica: DETRS202100872

Pratica principale: SMAAPSN2021 presso  (23) TEC 
MANUTENZIONI E SERVIZI 

Movimenti contabili come da allegato

PEG approvato con delibera giuntale n. 105 di data 30-03-2021

ID_PRATICA  (DE6A0)

OGGETTO: Affidamento alla azienda agricola Oradini Ermanno servizio sgombero neve e
trattamento antighiaccio di strade, piazze,  parcheggi e marciapiedi e relative
pertinenze ad uso pubblico U.M.F. 3 Riva Pregasina per il triennio 2021/2022–
2022/2023-2023/2024 – CIG Z2E3411F0F   - con impegno di spesa

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Con determinazione a contrarre n. 646 di data 22/09/2021 sono state indette le procedure per
l’affidamento del servizio di sgombero neve e trattamento antighiaccio di strade, piazze, parcheggi
e  marciapiedi  e  relative  pertinenze  ad  uso  pubblico  per  il  triennio  2021/2022,  2022/2023  e
2023/2024 articolate in n. 3 (tre) Unità Minime Funzionali, secondo una suddivisione geografica del
territorio comunale,  da aggiudicare sulla base del criterio del prezzo più basso ed alle condizioni e
con le modalità operative indicate nei rispettivi progetti datati 22/09/2021:

• prot. n. 34972 - U.M.F. 1 - Riva Capoluogo costo triennale euro €. 138.537,48 oltre ad Iva; 
• prot. n. 34977 -  U.M.F. 2 - Riva Campi costo triennale euro €. 44.976,87 oltre ad Iva; 
• prot. n. 34980  - U.M.F. 3 – Riva Pregasina costo triennale euro €. 44.976,87 oltre ad Iva; 

Per la  scelta del contraente è stato previsto per ciascuna UMF  il  ricorso alla   trattativa
privata di cui all'art.  3, comma 01 della L.P. n. 2/2020 previo sondaggio informale sul Mercato
Elettronico  della  Provincia  Autonoma  di  Trento  “Mercurio”  (ME-PAT)  -  sezione  “indagine  di
mercato”  di  cui  all’art.  16  dell’Allegato  alla  Deliberazione  della  Giunta  provinciale  n°  973 del
24/5/2013 tra soggetti iscritti e abilitati da APAC relativamente al Bando di Abilitazione “servizi di
sgombero neve, di pulizia di aree urbane o rurali e servizi connessi” categoria merceologica “Servizi
di sgombero neve” CPV 90620000_9  comprese le ditte già invitate nelle procedure esperite per
l’affidamento dei medesimi servizi appena conclusi nonché il contraente uscente come disciplinato
all'art  4.  “Deroghe al  principio  di rotazione”  delle  “Linee  guida per  l'uniforme applicazione del
principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9 marzo 2016, n. 2”
adottate dalla deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020;

Per l'affidamento del servizio riferito all'U.M.F. 3 – Riva Pregasina sono stati esperite due
separate procedure sotto  forma di sondaggo di mercato  attraverso la piattaforma “Mercurio” ME-
PAT, ovvero prima procedura  n.  8000001033 prot.  35308 del 23/09/2021 rivolta  a tre operatori
economici locali e dichiarata deserta per mancanza di offerte come da nota RUP  prot. 38117 di data
14/10/2021; seconda procedura n. 8000001428  prot. 41785 del 09/11/2021, rivolta a tutti gli iscritti
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alla predetta categoria merceologica per complessivi 421 operatori economici anch'essa dichiarata
deserta come da nota RUP  prot. 42841 di data 16/11/2021.

Lo  sgombero  della  neve  dalla  rete  stradale  è  un'attività  che  deve  essere  garantita  con
continuità di prestazioni quale servizio pubblico essenziale previsto dalla L. 12 giugno 1990, n. 146
“Norme sull'esercizio del diritto di sciopero nei servizi pubblici essenziali e sulla salvaguardia dei
diritti della persona costituzionalmente tutelati”. 

La mancata  aggiudicazione  del  servizio dovuta all'esito  non positivo  delle  procedure per
l'affidamento dell'appalto può rappresentare condizioni di gravi disagi per la collettività, per l'impatto
sulle normali condizioni di vita e sulla necessaria mobilità di persone e di beni e per il regolare
funzionamento dei servizi pubblici, che  non è  fronteggiabile con la dotazione di uomini e mezzi del
Comune in considerazione dell'estensione territoriale della rete stradale comunale.

Visto l'esito negativo della consultazione di mercato rivolta a tutti gli operatori abilitati in
MEPAT è ammesso lo svolgimento di autonoma procedura per la scelta del contraente  rimarcata
l'assoluta  necessità  di  assicurare durante  il  periodo  invernale  la  transitabilità  in  condizioni  di
sicurezza delle strade comunali e pertanto l'urgenza di procedere all'affidamento del servizio essendo
la  stagione  invernale  ormai  iniziata  e  tenuto  conto  delle  disposizioni  di  semplificazione  e
accelerazione dell’azione amministrativa in costanza dell’emergenza sanitaria ancora in corso covid
19. introdotte dalla L.P. n. 2/2020, come ammesso dall'art. 3, comma 01, che ha tra l'altro innalzando
le soglie della procedura di scelta del contraente mediante trattativa diretta 139.000,00 per servizi e
forniture.

Con nota pervenuta al prot. 43497 in data 22/11/2021 l'Azienda Agricola Oradini Ermanno
con sede a Ledro (Tn) ha manifestato la disponibilità ad assumere l'appalto del servizio.

In  relazione  alla  disponibilità  della  predetta  azienda  agricola,  si  richiama  il  D.Lgs.  n.
228/2001 “Orientamento e modernizzazione del settore agricolo a norma dell'articolo 7 della L. 5
marzo 2001, n.  57” che ha innovato il  concetto  di imprenditore  agricolo attraverso  la  modifica
dell’art. 2135 del codice civile che, al terzo comma, individua tra le attività agricole connesse quelle
dirette  alla  fornitura  di  servizi  mediante  l’utilizzazione  prevalente  di  attrezzature  o  risorse
dell’azienda normalmente impiegate nell’attività agricola,  tra le quali  anche il servizio sgombero
neve, creando la possibilità per  l'imprenditore agricolo di svolgere attività, appunto connesse alla
normale  attività  agricola,  che  permettono  l’integrazione  del  reddito  aziendale  ‘tipico’,  quindi  il
rafforzamento e lo sviluppo delle imprese. 

Sono state quindi predisposte alcune integrazioni e modifiche al capitolato d'appalto triennale
prot. 44267 datato novembre 2021 sulla base di un importo complessivo triennale aggiornato di €.
37.776,87 compresi oneri di sicurezza oltre IVA di legge.

Per quanto sopra esposto e in quanto unico soggetto che ha manifestato la disponibilità ad
eseguire il servizio, è stata  richiesta  offerta  prot. 44597 di data 29/11/2021  alla predetta Azienda
Agricola Oradini Ermanno di Ledro, la quale ha dato riscontro proponendo un ribasso dello 0,80%
sui  prezzi  unitari  dell'elenco prezzi  corrispondente  ad un importo  di  affidamento  triennale  di  €.
22.320,00 per servizi  presunti variabili  a misura  oltre ad €. 15.000,00 per compenso fisso ed €.
276,87 per oneri di sicurezza, entrambi non soggetti a ribasso, per complessivi €. 37.596,87 oltre
IVA 22% per €. 8.271,31 e totali €. 45.868,18.

 L'offerta presentata dalla azienda agricola Oradini Ermanno, risulta congrua rispetto ai prezzi
stimati in progetto e rispondente alle necessità e all’interesse pubblico che l'amministrazione intende
soddisfare in relazione anche alla  necessità di procedere con urgenza all'affidamento del servizio.

Ritenuto di affidare alla predetta azienda agricola, in possesso dei requisiti e delle attrezzature
necessarie dell’azienda normalmente impiegate nell’attività agricola, il servizio di sgombero neve e
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trattamento  antighiaccio  di  strade,  piazze,  parcheggi  e  marciapiedi  e  relative  pertinenze  ad  uso
pubblico per il triennio 2021/2022–2022/2023-2023/2024 riferito all'Unità Minima Funzionale 3 –
Riva - Pregasina di cui al  capitolato speciale d'appalto protocollo n. 44267 di data 25/11/2021 e
relativi allegati elenco prezzi, elaborato 3 - mezzi, attrezzature e compensi e il DUVRI.

Che l'affidamento alla predetta Azienda Agricola risulta rispettare il principio di rotazione
degli affidamenti sancito all'art. 36, comma 1, D.lgs. 50/2016 in quanto, ai sensi del punto 3.2 delle
Linee guida per l’uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter
della legge provinciale 9  marzo 2016, n. 2” approvate con deliberazione della Giunta Provinciale di
Trento n. 307 del 13/03/2020, per la stessa categoria merceologica o la stessa tipologia di prestazione
nel corso dell’anno civile ( 1 gennaio-31 dicembre 2021 ) non sono stati affidati contratti.  Ai sensi
dell'art. 7 del Regolamento approvato con deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 491 del
22/04/2020,  il  principio  di  rotazione  è  inoltre  da  riferirsi  a  ogni  singola  struttura  organizzativa
semplice costituente l'ordinamento dei servizi del Comune di Riva del Garda

Vista  la  legge  provinciale  23.03.2020  n.  2  “Misure  urgenti  di  sostegno  alle  famiglie,  i
lavoratori  e  i  settori  economici  connesse  all'emergenza  epidemiologica  da  COVID-19  e  altre
disposizioni”.

Precisato  che  l’operatività  degli  operatori  è  subordinata  al  rispetto  delle  misure  igienico
sanitarie previste dalle disposizioni vigenti  e dal protocollo condiviso di regolamentazione per il
contrasto  e il contenimento della diffusione del virus COVID-19 negli ambienti di lavoro.  

Per l'esecuzione del servizio è prevista la possibilità di consegna anticipata sotto le riserve di
legge  prima della stipulazione del relativo contratto/ordine, nei casi ed entro i limiti previsti dall'art.
32 comma 13 del  D.Lgs. 50/2016 per ovviare a situazioni di necessità ed urgenza.

Sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto ed è stato redatto il DUVRI, allegato al progetto. I costi per la
sicurezza  diversi  da  quelli  connessi  con  l’attività  ordinaria  della  ditta  appaltatrice,  sono  stati
quantificati  per l'U.M.F. 3  in €.  276,87 e non sono soggetti a ribasso.

Ritenuto  inoltre  di  incaricare  delle  funzioni  di  Tecnico  di  direzione  del  servizio  e  di
Controllore del Servizio secondo quanto previsto all'art. 19 del C.S.A. il tecnico comunale Ivano
Malossini dell'U.O. Manutenzioni, Servizi e Qualità Urbana.

Richiamata la determina a contrarre n.646 di data 22/09/2021.
Vista  la  legge  13.08.2010  n.  136  art.  3  che  ha  introdotto  disposizioni  in  materia  di

tracciabilità dei flussi finanziari relativi ai contratti pubblici di servizi e forniture e precisato che il
codice CIG attribuito alla presente procedura è:  Z2E3411F0F.

Visto  il  D.L.  52/2012  convertito  in  legge  06.07.2012  n.  94  e  il  D.L.  95/2012  convertito  con
modificazioni nella L. 07.08.2012 n. 135 - “spending review”.

Vista la L.P. n.2/2020 recante “Misure urgenti di sostegno per le famiglie, i lavoratori e i  settori
economici connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e altre disposizioni. 

Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e  il relativo regolamento di esecuzione;
Visto l'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;
Viste le direttive per l'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale  n. 1097 di data  29/6/2015;
Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;
Vista la L.P. 23 marzo 2020 n. 2;
Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50;
Visto il D.Lgs 18 maggio 2001 n. 228;
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Il responsabile del procedimento è il sig. Tomasoni Massimo

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail 
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO

Manutenzione del patrimonio comunale

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio

DETERMINA

1. di  prendere  atto  della  assenza  di  offerte  nelle  due  procedure  per  l'affidamento  del  servizio
sgombero neve  U.M.F. 3 – Riva Pregasina  -  sondaggio di mercato  attraverso la piattaforma
“Mercurio”  ME-PAT  n.  8000001033  prot.  35308  del  23/09/2021  rivolta  a  tre  operatori
economici locali  dichiarata deserta (nota RUP prot. 38117 di data 14/10/2021)  e successiva
procedura  n.  8000001428 prot.  41785 del  09/11/2021  rivolta  a  tutti  gli  iscritti  alla  predetta
categoria merceologica anch'essa dichiarata deserta (nota RUP  prot. 42841 di data 16/11/2021).

2. di  approvare il  progetto  prot.  n.  44267 di  data  25/11/2021 del  servizio di  sgombero  neve e
trattamento antighiaccio di strade, piazze, parcheggi e marciapiedi e relative pertinenze ad uso
pubblico  per  il  triennio  2021/2022–2022/2023  e  2023/2024 U.M.F.  3  –  Riva  Pregasina,
comprente il capitolato speciale d'appalto e relativi allegati elenco prezzi, elaborato 3 - mezzi,
attrezzature e compensi, il DUVRI;

3. di affidare, per le motivazione in premessa che si intendono qui riportate,  a trattativa privata
diretta  ai sensi dei commi 01 e 5 bis all’articolo 3 della L.P. n. 2/2020, come modificata dalla
L.P.  n.  3/2020,  alla  Azienda  agricola  ORADINI  ERMANNO con  sede  a  Ledro  (P.IVA
01581960224) il servizio  di   cui al  precedente  punto 2 alle  condizioni  e  con le  modalità  di
esecuzione indicate nel progetto prot. n. 44267 di data 25/11/2021 e nella richiesta di preventivo
prot.  44597 di data 29/11/2021;

4. di stabilire che l'importo di affidamento presunto per l'intero periodo, al netto del ribasso unico
proposto dello 0,80% sui prezzi unitari dell'Elenco, è quantificato in di €. 22.320,00 per servizi
presunti variabili a misura,  oltre ad €. 15.000,00 per compenso fisso ed €. 276,87 per oneri di
sicurezza entrambi non soggetti a ribasso, per complessivi €. 37.596,87 oltre IVA 22% per €.
8.271,31 e totali €.  45.868,18.;

5. di dare atto che: 
• la scelta del contraente è stata effettuata mediante trattativa diretta ai sensi dei commi 01 e 5

bis all’articolo 3 della L.P. n. 2/2020 in esito a due sondaggi informali di mercato  e per i
quali  non sono pervenute  offerte  come  da dichiarazioni  del  R.U.P.   prot.  38117 di  data
14/10/2021 e  prot. 42841 di data 16/11/2021 di sondaggio informale deserto;

• il contratto si perfezionerà per scambio di corrispondenza secondo gli usi commerciali, ai
sensi dell'articolo 15, comma 3, della stessa legge provinciale e si intenderà concluso con la
restituzione  da  parte  della  Azienda  agricola  affidataria  del  Capitolato  speciale  d'Appalto
debitamente sottofirmato digitalmente; 

• l’operatività  è  subordinata  al  rispetto  delle  misure  igienico  sanitarie  previste  dalle
disposizioni  vigenti  e  dal  protocollo  condiviso di regolamentazione  per  il  contrasto  e  il
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contenimento della diffusione del virus covid-19 negli ambienti di lavoro;
• risulta rispettare il principio di rotazione degli affidamenti sancito all'art. 36, comma 1, D.lgs.

50/2016 in quanto,  ai sensi del punto 3.2 delle Linee guida per l’uniforme applicazione del
principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9  marzo 2016,
n. 2” approvate con deliberazione della Giunta Provinciale di Trento n. 307 del 13/03/2020,
per  la stessa categoria merceologica o la stessa tipologia di prestazione nel corso dell’anno
civile (1 gennaio-31 dicembre 2021) non sono stati affidati contratti.  Ai sensi dell'art. 7 del
Regolamento  approvato  con deliberazione  della  Giunta  Provinciale  di  Trento  n.  491 del
22/04/2020, il principio di rotazione è inoltre da riferirsi a ogni singola struttura organizzativa
semplice costituente l'ordinamento dei servizi del Comune di Riva del Garda;

6. di stabilire che per l'esecuzione del servizio è prevista la possibilità di consegna anticipata sotto
le  riserve di  legge  prima della  stipulazione  del  relativo  contratto,  nei  casi  ed entro i  limiti
previsti dall'art. 32 comma 13 del  D.Lgs. 50/2016 per ovviare a situazioni di  urgenza;

7. di incaricare delle funzioni di Tecnico di direzione del servizio e di Controllore del Servizio
secondo  quanto  previsto  all'art.  19  del  C.S.  il  tecnico  comunale  Ivano  Malossini  dell'U.O.
Manutenzioni servizi e e Qualità Urbana. 

8. di  precisare  che  sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da
interferenza  nell’esecuzione  dell’appalto  in  oggetto  ed è  stato redatto  il  DUVRI,  allegato  al
progetto.  I costi  per la sicurezza diversi  da quelli  connessi con l’attività ordinaria  della ditta
appaltatrice, sono stati quantificati  per l'U.M.F. 3  in €. 276,87 e non sono soggetti a ribasso;

9. di  subordinare,  a pena di nullità  assoluta,  il  perfezionamento del  contratto  all'assunzione da
parte del fornitore degli obblighi in materia di tracciabilità dei flussi finanziari, di cui alla Legge
13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del contratto ai
sensi dell'art. 1456 del C.C.. Il codice CIG attribuito alla presente procedura è Z2E3411F0F;  

10. di imputare la spesa predetta ai fondi assegnati  a questo Servizio di Bilancio,  come indicato
nell'allegato elenco movimenti contabili, precisando che il presente atto diventa esecutivo, con
l'apposizione  del  visto  del  Responsabile  del  Servizio  Finanziario,  ai  sensi  art.  21  del
Regolamento di Contabilità;

11. di dare atto che  la prestazione  oggetto del presente provvedimento si concluderà entro il 2024 ,
contratti con pagamenti periodici trimestrali a stagionali come da capitolato e che la stessa sarà
fatturata con liquidazione di acconti con termine di pagamento a 60 giorni dal ricevimento della
fattura elettronica. Il Codice IPA da indicare in fattura è OSCMAC;

12. di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione è ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto  ed  attuale;  il  Responsabile  del  Procedimento  provvederà  alle  comunicazioni
conseguenti.
In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs.  02.07.2010 n.  104, in  base al  quale  gli  atti  sono impugnabili  unicamente  mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL CONTROLLO:
La  presente  determinazione,  divenuta  esecutiva  e  attribuita  in  via  principale  al  competente
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ufficio/servizio che provvede alla sua esecuzione, viene dallo stesso messa a disposizione mediante
segnalazione informatica, alle seguenti strutture:
MANUTENZIONI E SERVIZI
DELIBERE
CONTABILITA'
PATRIMONIO
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Alleg.: 
Impegni_202106170.pdf

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA

TOMASONI MASSIMO
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