Determinazione

n. 2021 - 646 di data 22/09/2021

Pratica: DETRS202100673

Pratica principale: SMAAPSN2021 presso (23) TEC
MANUTENZIONI E SERVIZI

Movimenti contabili come da allegato

COMUNE DI RIVA DEL GARDA PEG approvato con delibera giuntale n. 105 di data 30-03-2021
Provincia di Trento

_praTica [l IITITANITN
2021049200

OGGETTO: Determina a contrarre per l'affidamento del servizio sgombero neve e
trattamento antighiaccio di strade, piazze, parcheggi e marciapiedi e relative
pertinenze ad uso pubblico per il triennio 2021/2022-2022/2023-2023/2024
(CIG: UMF1 8909263C66 — UMF2 8910146515 —- UMF3 89101876EA).

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Al fine di garantire durante il periodo invernale la transitabilita in condizioni di sicurezza
delle strade comunali di piazze, parcheggi e marciapiedi, come previsto dal Codice della strada e
dagli obblighi di sicurezza a cui I'Amministrazione comunale € chiamata a garantire ai propri cittadini
ed utenti della rete stradale e delle aree pubbliche, si rende necessario provvedere all'affidamento del
servizio sgombero neve e trattamento antighiaccio a ditte specializzate del settore, dotate di
personale, mezzi e attrezzature idonee, in grado di effettuare tempestivamente le prestazioni
necessarie, in quanto l'organizzazione comunale in materia di personale, anche in relazione alla
dotazione di mezzi richiesta, prevede prevalentemente 1'esternalizzazione di tali prestazioni.

Al fine di favorire I’accesso delle microimprese, delle piccole e delle medie imprese
all’appalto e tenuto conto che condizione essenziale del servizio e la capacita di attivarsi e operare
simultaneamente in piu zone cittadine, senza deroghe e/o sfasamenti temporali nel caso di
precipitazioni nevose, la rete viaria, pertinenze, marciapiedi piazze e spazi pubblici di competenza
del Comune di Riva del Garda e stata suddivisa in n. 3 (tre) Unita Minime Funzionali, ai sensi
dell’articolo 3, comma 2, della L.P. 2/2016, trattandosi di prestazione complessa che prevede per
ogni zona di intervento, tipologie e pluralita di mezzi e necessita di intervento differenziato ma
spesso concomitante sull'intero territorio.

(Si definisce minima unita autonoma e funzionale un lavoro, un servizio o una fornitura fruibile
direttamente e indipendentemente dalla realizzazione di altri lavori, nel caso di appalti o
concessioni di lavori, dall'acquisizione di altri servizi, nel caso di appalti o concessioni di servizi, o
da altre forniture, nel caso di appalti di forniture, e la cui sostenibilita economica é garantita da
adeguate risorse finanziarie).

In attuazione dell’art. 3 della L.P. 9 marzo 2016 n 2 e art. 23 del nuovo Codice dei contratti,
approvato con D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50, 1'Area Patrimonio e Qualita Urbana ha redatto i progetti
relativi al servizio da affidare suddividendolo in n. 3 (tre) Unita Minime Funzionali, ai sensi
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dell’articolo 3, comma 2, della L.P. 2/2016: U.M.F. 1 prot. n. 34972 - U.M.F. 2 prot. 34977 e
U.ML.F. 3 prot. 34980 del 22/09/2021, comprenti ciascuno il capitolato speciale d'appalto e relativi
allegati elenco prezzi, elaborato 3 - mezzi, attrezzature e compensi e il DUVRI nonché la
planimentria per I' UM.F. 1.

Per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, le
amministrazioni pubbliche diverse da quelle statali di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, fermo restando gli obblighi di cui all'art. 1 c. 449 della L. 296/2006 (obbligo
rispetto parametri prezzo qualita Consip) sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'articolo 328,
comma 1, del regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, ovvero al sistema telematico
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative
procedure.

Nell'ordinamento della Provincia Autonoma di Trento la disciplina sull'attivita contrattuale e
dettata dalla L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e ss.mm.ii.

Le direttive per ’applicazione dell’art. 36 ter 1 della L.P. 23/1990 allegate alla deliberazione
della Giunta Provinciale n. 1097 del 29/06/2015 prevedono tra I’altro che “per le categorie di beni e
servizi diverse da quelle individuate dalla Giunta Provinciale per le quali I’Agenzia abbia attivato
apposita convenzione, se di importo inferiore alla soglia comunitaria, le amministrazioni
aggiudicatrici (compresi i comuni, le gestioni associate e gli enti strumentali pubblici e privati)
procedono autonomamente all’acquisizione mediante R.D.O. sul Mercato Elettronico della
Provincia Autonoma di Trento (Me-Pat).

Alla luce di quanto sopra, per ’affidamento del servizio in oggetto, ci si avvale degli
strumenti del Sistema elettronico e telematico di negoziazione della Provincia Autonoma di Trento
“Mercurio”.

Al fine di semplificare ed accelerare le procedure degli appalti pubblici, il decreto
semplificazioni D.L. n. 76/2020 convertito con modificazioni dalla legge 120/2020 e modificato dal
D.L. 77/2021 ha introdotto disposizioni derogatorie al codice dei contratti pubblici — D.Igs.
n.50/2016 — che non modificano il codice medesimo, ma trovano applicazione per un periodo
transitorio in luogo dello stesso (ora fino al 30 giugno 2023).

In particolare nello specifico rimane confermato 1’affidamento diretto dei lavori pubblici per
valori inferiori ai 150.000 euro, mentre per forniture e servizi (anche servizi di ingegneria e
architettura compresa la progettazione) il nuovo decreto ha innalzato il limite a 139.000 euro,
rispetto ai precedenti 75.000 euro.

Il legislatore provinciale ha recepito tale disposizione, integrando a tal fine la L.P. n.2/2020
recante “Misure urgenti di sostegno per le famiglie, i lavoratori e i settori economici connesse
all'emergenza epidemiologica da COVID-19 e altre disposizioni”, e precisamente introducendo, ad
opera della L.P. n.3/2020, i commi 01 e 5 bis all’articolo 3 della L.P. n.2/2020, cosi innalzando le
soglie della procedura di scelta del contraente mediante trattativa diretta ad euro 150.000,00 per
lavori, e 139.000,00 per servizi e forniture e adeguando 1’ordinamento provinciale al decreto
semplificazioni in materia di criteri di aggiudicazione, talché le amministrazioni aggiudicatrici
procedono, entro tale soglia all'aggiudicazione dei relativi appalti, al prezzo piu basso o se superiore
a 139.000,00 sulla base del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa al fine di
ottemperare alla ratio legis derogatoria, da inquadrare in un contesto normativo finalizzato
all’accelerazione dell’azione amministrativa in costanza dell’emergenza sanitaria ancora in corso
Covid 19.
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Dato atto che per le tre UM.F.:

il fine che si intende perseguire con l'esecuzione dei contratti é garantire, in condizioni di
sicurezza, la transitabilita delle strade comunali nonché la percorribilita e usufruibilita di
piazze, parcheggi e marciapiedi e relative pertinenze ad uso pubblico;

che I'oggetto e le clausole contrattuali sono riportate nei capitolati speciali d'appalto allo
scopo predisposti dall'Area Patrimonio e Qualita Urbana U.M.F. 1 prot. n. 34972 - U.M.F. 2
prot. 34977 e U.M.F. 3 prot. 34980 del 22/09/2021;

la durata contrattuale e stabilita in 3 stagioni invernali 2021/2022 e 2022/2023 e 2023/2024,
il servizio dovra essere ordinariamente assicurato dal 1 novembre al 30 aprile di ciascuna
stagione invernale salvo andamenti climantici diversi e comunque con decorrenza dal
verbale di consegna, con riserva di recesso anticipato di cui all'art. 1 comma 13 del D.L.
95/2012 convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero
disponibili, nel periodo di durata dell'affidamento, convenzioni nell'ambito degli strumenti
di e-procurement;

I'importo stimato del servizio per l'intera durata di affido e cosi suddiviso per unita minime
funzionali (U.M.F.):

Unita Minima Importo triennale Importo compenso | Oneri sicurezza |Totale costo triennale
Funzionale variabile soggetto a | fisso non soggetto a | non soggetti a stimato
(UM.F) ribasso ribasso ribasso
1. Riva capoluogo €.107.880,00 €. 30.000,00 €. 657,48 €. 138.537,48
2. Riva Campi €. 37.200,00 €. 7.500,00 €. 276,87 €. 44.976,87
3. Riva Pregasina €. 37.200,00 €. 7.500,00 €. 276,87 €. 44.976,87

la scelta del contraente sara effettuata a mezzo trattativa privata diretta di cui all'art. 3,
comma 01 della L.P. n. 2/2020 previo sondaggio informale sul Mercato Elettronico della
Provincia Autonoma di Trento “Mercurio” (ME-PAT), che comunque non costituisce
procedura di confronto tra gli operatori economici e non vincola in alcun modo le parti, ma
semplice strumento di indagine di mercato, volto alla verifica del costo della commessa,
rispetto al prezzo base determinato, anche allo scopo di motivare la scelta della Stazione
Appaltante di contrattare direttamente con l'operatore che abbia formulato il preventivo piu
congruo;

'aggiudicazione avverra sulla base del criterio del prezzo piu basso stabilito mediante il
massimo ribasso sull'importo posto a base di gara ai sensi dell’articolo 16 comma 4 lett. a)
della L.P. 2/2016 in quanto, per i servizi in oggetto, il costo del noleggio (senza operatore)
degli automezzi e delle attrezzature previsti in impiego sommato al compenso per I’impegno
da parte della ditta esecutrice ad assicurare con continuita, per tutta la durata di ciascuna
delle stagioni invernali cui e riferito I’affidamento, la disponibilita ed il pronto intervento
degli automezzi medesimi, debitamente equipaggiati, incide in misura superiore al 50%
dell’importo totale dell’affidamento medesimo pertanto I’incidenza della manodopera risulta
inferiore al 50% dell’importo dell’affidamento. Inoltre gli elementi qualitativi delle
prestazioni individuati nel capitolato speciale d'appalto definiscono efficacemente le
specifiche dei servizi medesimi e pertanto ulteriori aspetti qualitativi o ulteriori
specificazioni degli aspetti gia individuati non apporterebbero alcun beneficio in
considerazione della natura e delle finalita delle prestazioni richieste. Si rileva altresi che i
servizi in questione sono caratterizzati da elevata ripetitivita, non hanno carattere
innovativo, né contenuto tecnologico di apprezzabile rilievo;
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« il contratto si perfezionera tramite Sistema elettronico e telematico di negoziazione della
Provincia Autonoma di Trento “Mercurio” con le procedure telematiche accreditate tramite
il sito http://www.mercurio.provincia.tn.it ai sensi dell’art. 39 ter comma 1 bis della LP.
23/1990 per scambio di corrispondenza secondo gli usi commerciali e si intendera concluso
con la restituzione da parte della Ditta affidataria del Capitolato speciale d'Appalto
debitamente sottofirmato digitalmente.

In deroga a quanto stabilito dalle Linee Guida n. 4 A.N.A.C. di attuazione del D. Lgs. 18.04.2016 n.
50, approvate da Consiglio della medesima Autorita con delibera n. 1097 dd. 26.10.2016, peraltro
non vincolanti per la Provincia Autonoma di Trento, al sondaggio informale per 1’affidamento del
servizio di sgombero neve e trattamento antighiaccio delle U.M.F. di cui sopra, potranno essere
invitate anche le ditte gia invitate nelle procedure esperite per I’affidamento dei medesimi servizi
appena conclusi, nonché il contraente uscente per le seguenti motivazioni:

a) necessita di raggiungere un numero minimo di offerte da sottoporre a selezione, atteso il
ristretto numero di operatori presenti sul mercato debitamente qualificati ed in possesso di
adeguati requisiti di capacita tecnica e professionale come sopra definiti, dato atto che
all'ultima procedura di affidamento ha partecipato un solo opertore su quattro che avevano
manifestato 1'interesse e che per un lotto la procedura é andata deserta;

b) necessita di invitare operatori economici con particolare e profonda conoscenza del territorio
e della particolarita morfologica della viabilita comunale ricadente all' interno delle singole
U.M.F. e costantemente presenti sul territorio o in zone limitrofe in grado di assicurare di
interventi tempestivi per la natura stessa del servizio che peralto e soggetto a condizioni non
programmabili e di carattere non continuativo;

c) adeguato grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto
contrattuale, atteso che i servizi affidati sono stati eseguiti dai contraenti uscenti a regola
d’arte, nel rispetto dello standard di qualita e dei tempi previsti dal capitolato d’oneri
allegato al contratto gia in essere;

e come disciplinato all'art 4. “Deroghe al principio di rotazione” delle “Linee guida per I'uniforme
applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge provinciale 9
marzo 2016, n. 2” adottate dalla deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020.

Trattandosi di servizi la cui esecuzione dipende dal verificarsi di una determinata condizione
non programmabile o con prestazioni di breve durata nel tempo o comunque di carattere non
continuativo, non trovano applicazione i commi 2 e 4 dell'art. 32 della L.P. 2/2016 come da
deliberazione della Giunta Provinciale n. 1431 di data 25/09/2020 — “Disposizioni applicative
dell'art. 32 della legge provinciale n. 2 del 2016 in materia di clausole sociali”.

Ritenuto quindi di approvare ai fini della gara di cui sopra i progetti dell'affidamento del
servizio di sgombero neve e trattamento antighiaccio di strade, piazze, parcheggi e marciapiedi e
relative pertinenze ad uso pubblico per il triennio 2021/2022-2022/2023 e 2023/2024 (U.M.F. 1
prot. n. 34972 - U.M.F. 2 prot. 34977 e U.M.F. 3 prot. 34980 del 22/09/2021, comprenti ciascuno il
capitolato speciale d'appalto e relativi allegati elenco prezzi, elaborato 3 - mezzi, attrezzature e
compensi e il DUVRI nonché la planimentria per I' U.M.F. 1.).

Per I'esecuzione del servizio e prevista la possibilita di consegna anticipata sotto le riserve di
legge prima della stipulazione del relativo contratto/ordine, nei casi ed entro i limiti previsti dall'art.
32 comma 13 del D.Lgs. 50/2016 per ovviare a situazioni di necessita ed urgenza.

Precisato che il perfezionamento del contratto € subordinato, a pena di nullita assoluta
all'assunzione da parte dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari, di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di
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http://www.mercurio.provincia.tn.it/

risoluzione del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. I codici CIG attribuiti alla presente
procedura sono: U.M.F. 1 — 8909263C66; U.M.F. 2 — 8910146515; U.M.F. 3 —-89101876EA.

Sono stati condotti accertamenti volti ad appurare 1’esistenza di rischi da interferenza
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto ed e stato redatto il DUVRI, allegato al progetto. I costi per
la sicurezza diversi da quelli connessi con I’attivita ordinaria della ditta appaltatrice, vengono
quantificati per UM.F. 1 in €. 657,48, per 'U.M.F. 2 in €. 276, 87 e per I'U.M.F. 3 in €. 276,87 e
non sono soggetti a ribasso.

Visto il comma 2 dell’art. 32 del D.Lgs n. 50/2016 il quale prevede che, prima dell’avvio
delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri
ordinamenti, decretino o determinino di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto
e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte.

Visto I'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;

Viste le direttive per l'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale n. 1097 di data 29/6/2015;

Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;

Vista la L.P. 23 marzo 2020, n. 2

Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e il relativo regolamento di esecuzione

Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Il responsabile del procedimento € Massimo Tomasoni;

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO
Manutenzione del patrimonio comunale

Vista la relazione con gli esiti e le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio

DETERMINA

1. di indire le procedure per 1’affidamento del servizio di sgombero neve e trattamento
antighiaccio di strade, piazze, parcheggi e marciapiedi e relative pertinenze ad uso pubblico per
il triennio 2021/2022, 2022/2023 e 2023/2024 suddiviso per le motivazioni in premessa in n. 3
(tre) Unita Minime Funzionali (U.M.F.);

2. di approvare i progetti relativo al servizio di cui al precedente punto 1., UM.F. 1 - Riva
Capoluogo prot. n. 34972, U.M.F. 2 - Riva Campi prot. 34977 e U.M.F. 3 — Riva Pregasina
prot. 34980 del 22/09/2021, comprendenti ciascuno il capitolato speciale d'appalto nel quale
sono stabiliti il fine, la durata, le caratteristiche e le condizioni delle prestazioni e relativi
allegati elenco prezzi, elaborato 3 - mezzi, attrezzature e compensi e il DUVRI nonché la
planimentria per I' UM.F. 1;

3. di dare atto e per le motivazione in premessa e che si intendono qui riportate che:

« il fine che si intende perseguire con l'esecuzione del contratto € garantire, in condizioni di
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sicurezza, la transitabilita delle strade comunali nonche la percorribilita e usufruibilita di
piazze, parcheggi e marciapiedi e relative pertinenze ad uso pubblico;

« che l'oggetto, la durata e le clausole contrattuali sono riportate nei capitolati speciali
d'appalto allo scopo predisposti dall'Area Patrimonio e Qualita Urbana;

+ l'importo stimato del servizio per l'intera durata di affido & cosi suddiviso per le tre unita

minime funzionali (U.M.F.):

Unita Minima Importo triennale | Importo compenso | Oneri sicurezza | Totale costo triennale
Funzionale variabile soggetto a | fisso non soggetto | non soggetti a stimato
(UM.F) ribasso a ribasso ribasso
1. Riva capoluogo €. 107.880,00 €. 30.000,00 €. 657,48 €.138.537,48
2. Riva Campi €. 37.200,00 €. 7.500,00 €. 276,87 €. 44.976,87
3. Riva Pregasina €. 37.200,00 €. 7.500,00 €. 276,87 €. 44.976,87

« la scelta del contraente sara effettuata a mezzo trattativa privata diretta di cui all'art. 3,
comma 01 della L.P. n. 2/2020 previo sondaggio informale sul Mercato Elettronico della
Provincia Autonoma di Trento “Mercurio” (ME-PAT) - sezione “indagine di mercato” di
cui all’art. 16 dell’ Allegato alla Deliberazione della Giunta provinciale n°® 973 del 24/5/2013
tra soggetti, comprese le ditte gia invitate nelle procedure esperite per 1’affidamento dei
medesimi servizi appena conclusi nonché il contraente uscente, iscritti e abilitati da APAC
relativamente al Bando di Abilitazione “servizi di sgombero neve, di pulizia di aree urbane o
rurali e servizi connessi” categoria merceologica “Servizi di sgombero neve” CPV
90620000_97;

« l'aggiudicazione avverra sulla base del criterio del prezzo piu basso stabilito mediante il
massimo ribasso sull'importo posto a base di gara ai sensi dell’articolo 16 comma 4 lett. a)
della L.P. 2/2016;

i contratti si perfezioneranno tramite Sistema elettronico e telematico di negoziazione della
Provincia Autonoma di Trento “Mercurio” con le procedure telematiche accreditate tramite il
sito http://www.mercurio.provincia.tn.it ai sensi dell’art. 39 ter, comma 1 bis della LP.
23/1990 per scambio di corrispondenza secondo gli usi commerciali e si intendeanno
conclusi con la restituzione da parte delle Ditte affidatarie del Capitolato speciale d'Appalto
debitamente sottofirmati digitalmente;

4. di stabilire che per I'esecuzione del servizio e prevista la possibilita di consegna anticipata sotto
le riserve di legge prima della stipulazione dei relativi contratti, nei casi ed entro i limiti previsti
dall'art. 32 comma 13 del D.Lgs. 50/2016 per ovviare a situazioni di urgenza;

5. di dare atto che la spesa conseguente sara imputata al capitolo 320358 del Bilancio esercizio
finanziario anno 2021 pluriennale 2021-2023, rinviando 1'impegno della spesa a successivo
provvedimento di affidamento a conclusione del confronto concorrenziale;

6. di subordinare, a pena di nullita assoluta, il perfezionamento del contratto all'assunzione da
parte del fornitore degli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, di cui alla Legge
13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del contratto ai
sensi dell'art. 1456 del C.C.. I codici CIG attribuiti alla presente procedura sono: U.M.F. 1 —
8909263C66; U.M.F. 2 —8910146515; U.M.F. 3 —89101876EA;
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7. di precisare che stati condotti accertamenti volti ad appurare 1’esistenza di rischi da interferenza
nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e si &€ provveduto alla redazione del DUVRI, allegato al
progetto e quantificati i relativi costi per 'U.M.F. 1 in €. 657,48, per 'U.M.F. 2 in €. 276, 87 e
per 'U.M.F. 3 in €. 276,87 e non sono soggetti a ribasso;

8. di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione € ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto ed attuale; il Responsabile del Procedimento provvedera alle comunicazioni
conseguenti.

In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, in base al quale gli atti sono impugnabili unicamente mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.

DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL. CONTROLIL.O:
La presente determinazione, ai fini esecutivi, viene stornata mediante segnalazione informatica, alle
seguenti strutture:
MANUTENZIONI E SERVIZI
DELIBERE
PATRIMONIO
e comunicata al Sindaco e all'Assessore Grazioli Luca.

Alleg.:

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA
TOMASONI MASSIMO

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21 del D.Lgs. n. 82/2005;
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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