Determinazione
n. 2020 - 777 di data 24/11/2020
Pratica: DETRS202000805

Pratica principale: ASSGA202000001 presso (92) RAG
ASSICURAZIONI

Movimenti contabili come da allegato

COMUNE DI RIVA DEL GARDA PEG approvato con delibera giuntale n. 1159 di data 25-02-2020
Provincia di Trento

ID_PRATICA [iltl]

20053130

OGGETTO: Determina a contrarre per affidamento servizi assicurativi per responsabilita’
civile verso terzi e prestatori opera, patrimoniale amministratori e dipendenti,
tutela legale del Comune di Riva del Garda per il periodo di due anni . Codice
CIG 852051790E.

RELAZIONE ISTRUTTORIA

Le polizze assicurative in essere per la copertura rischi per Responsabilita Civile verso Terzi
(R.C.T.), Responsabilita patrimoniale per Amministratori ¢ Dipendenti (R.C.P.) per la parte
inerente la colpa lieve e Tutela Giudiziaria scadranno il prossimo 31/12/2020 e si rende pertanto
necessario procedere ad un nuovo affidamento.

Con delibera n. 13 di data 24/11/2020 la Giunta Comunale ha stabilito:

« l'indirizzo di rinnovare I’affidamento dei servizi assicurativi relativi alle coperture rischi per
Responsabilita Civile verso Terzi e prestatori d'opera (R.C.T.O.), Responsabilita patrimoniale
per Amministratori e Dipendenti (R.C.P.) per la parte inerente la colpa lieve e Tutela Giudiziaria
con procedura di gara autonoma per un per il periodo di due anni 2021-2022, sulla base dei
capitolati conformi alle necessita del Comune di Riva del Garda progetto di gara prot. 39674 di
data 20/11/2020 e dei parametri qualita/prezzo dei servizi assicurativi proposti dal Consorzio dei
Comuni

« di non suddividere in lotti i servizi assicurativi stipulando le polizze relative ai precitati rischi
con un'unica Compagnia assicurativa in quanto interconnesse fra di loro e con durata biennale
dell'affidamento al fine di garantire una gestione ottimale tenuto conto della complessita della
materia di cui trattasi con riserva di recesso anticipato di cui all'art. 1 comma 13 del D.L.
95/2012 convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero
disponibili, nel periodo di durata dell'affidamento, convenzioni o altre quotazioni del servizio
nell'ambito degli altri strumenti di e-procurement;

- allo scopo di ampliare la potenziale partecipazione ad un congruo numero di operatori economici
interessati ad essere invitati ¢ come previsto dall’art. 8 della L.P. 2/2016 1'art. 36, comma 2, lett.
b) e comma7 del D. Lgs 50/2016 e meglio specificato nella linea Linea Guida ANAC n. 4, di far
precedere la gara da un “avviso manifestazione di interesse”, integrando il numero degli
operatori, se inferiori al limite previsto dall' art.21 comma 2 lettera h) della L.P. 23/1990
mediante sorteggio tra le Compagnie assicurative iscritte al Sistema elettronico e telematico di
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negoziazione della Provincia Autonoma di Trento “Mercurio”di cui all’art. 16 dell’ Allegato alla
Deliberazione della Giunta provinciale n® 973 del 24/5/2013 abilitati da APAC relativamente al
Bando di Abilitazione Servizi Assicurativi e Bancari.

L’art. 32, c. 2 del decreto legislativo n. 50/2016 dispone che prima dell'avvio delle
procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte.

L'art. 13 della legge provinciale 23/1990, applicabile agli appalti di servizi ai sensi dell’art.1
c. 2, disciplina il “provvedimento a contrarre” quale atto che contiene le motivazioni circa
I’opportunita procedere alla conclusione del contratto, le modalita di scelta del contraente, gli
eventuali criteri di aggiudicazione nonché gli ulteriori elementi contrattuali necessari.

Per quanto sopra 1'U.O. Patrimonio e Provveditoratovisione ha predisposto la relativa
documentazione di gara in atti al prot. 39674 di data 20/11/2020 comprendente i capitolati di
polizza, relazione, tabelle comparative, stima importo a base di gara, in attuazione all’art. 3 della
L.P. 9 marzo 2016 n, 2 e art. 23 del nuovo Codice dei contratti, approvato con D.Lgs 18 aprile 2016
n. 50.

Per gli acquisti di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, le
amministrazioni pubbliche diverse da quelle statali di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, fermo restando gli obblighi di cui all'art. 1 c. 449 della L. 296/2006 (obbligo
rispetto parametri prezzo qualita Consip) sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'articolo 328,
comma 1, del regolamento di cui al D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, ovvero al sistema telematico
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative
procedure.

L'art. 36 terl della sopra citata L.P. 23/1990 al comma 2 prevede che: “.... I comuni, fatti
salvi gli obblighi di gestione associata, possono procedere autonomamente all'acquisizione di
forniture e servizi e alla realizzazione di lavori attraverso gli strumenti di acquisto messi a
disposizione dalle centrali di committenza, o quando ricorrono all'affidamento diretto, nei casi in
cui l'ordinamento provinciale lo consente, o, in ogni caso, quando il valore delle forniture o dei
servizi ¢ inferiore a quello previsto per gli affidamenti diretti e quando il valore dei lavori ¢ di
importo inferiore a 500.000 euro.”

Alla luce di quanto sopra, per I’affidamento del servizi in oggetto, ci si avvale degli
strumenti del Sistema elettronico e telematico di negoziazione della Provincia Autonoma di Trento
“Mercurio”.

Dato atto che:

- il fine che si intende perseguire con l'esecuzione del contratto ¢ la copertura ¢ la copertura dei
rischi assicurativi per Responsabilita Civile verso Terzi (R.C.T.), Responsabilita patrimoniale
per Amministratori e Dipendenti (R.C.P.) per la parte inerente la colpa lieve e Tutela Giudiziaria
del Comune di Riva del Garda;

« che l'oggetto e le clausole contrattuali sono riportate nei tre capitolati allo scopo predisposti dall'
U.O. Patrimonio e Provveditorato in atti al prot. n. 39674 di data 20/11/2020;

+ la durata contrattuale ¢ stabilita in 2 anni con decorrenza dalle ore 24,00 del 31/12/2020 alle ore
24,00 del 31/12/2022 con riserva di recesso anticipato di cui all'art. 1 comma 13 del D.L.
95/2012 convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero
disponibili, nel periodo di durata dell'affidamento, convenzioni nell'ambito degli strumenti di e-
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procurement;

« l'importo a base di gara per l'intera durata di affido ¢ pari a lordi €. 167.720,00 cosi suddivisi:
R.C.T. importo lordo €. 117.520,00, R.C. Patrimoniale importo lordo €. 26.240,00 e Tutela
Legale importo lordo €. 23.960,00 e quindi inferiore alla soglia comunitaria, calcolato ai sensi
dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016;

« la scelta del contraente sara effettuata mediante trattativa privata previo confronto concorrenziale
ai sensi dell’art. 21, comma 5 della L.P. 23/1990 tra tutti 1 soggetti in possesso
dell’autorizzazione all’esercizio dell’attivita assicurativa ai sensi dell’art. 13 e ss. Del D.Lgs
209/2005, che avranno manifestato l'interesse, integrando il numero degli operatori, se inferiori
al limite previsto dall' art. 21 comma 2 lettera h) della L.P. 23/1990, mediante sorteggio tra le
Compagnie assicurative che avranno ottenuto 1’approvazione alla domanda di registrazione, per
la categoria merceologica Categoria Merceologica “Servizi di Assicurazione RC 66516400 4”
sul MEPAT ;

« l'aggiudicazione avverra ad un unico soggetto per tutti e tre i contratti assicurativi sulla base del
criterio del prezzo piu basso rispetto all'importo a base di gara ai sensi dell’articolo ai sensi
dell'art. 3, comma 5 bis L.P. 2/2020;

- il contratto si perfezionera tramite Mercato elettronico della Provincia Autonoma di Trento con
le procedure telematiche accreditate tramite il sito http://www.mercurio.provincia.tn.it e tramite
sottoscrizione delle polizze assicurative.

In relazione alle suddette modalita di svolgimento telematico delle procedure di gara, allo
scopo di informare e ampliare la potenziale partecipazione ad un congruo numero di operatori
economici come previsto dall’art. 8 della L.P. 2/2016, 1'art. 36, comma 2, lett. b) e comma 7 del D.
Lgs 50/2016 e come meglio specificato nella linea Linea Guida ANAC n. 4, sara pubblicato sul sito
internet comunale nella sezione “amministrazione trasparente” 1'avviso per la manifestazione di
interesse, dando atto che saranno invitati alla procedura tutti 1 soggetti, in possesso dei requisiti e
abilitati a sistema Mercurio della P.AT. alla sopra citata categoria merceologica e che avranno
manifestato l'interesse entro il termine stabilito dal citato avviso, eventualmene integrati come sopra
precisto.

In merito al principio di rotazione il comma 2 dell'art. 19 ter della L.P. 2/2016 prevede che:
“Il principio di rotazione degli inviti non trova applicazione se il nuovo affidamento avviene tramite
procedure ordinarie o, comunque, aperte al mercato, caratterizzate dall'assenza di limitazioni in
ordine al numero di operatori economici partecipanti” come disciplinato da ultimo dalla
deliberazione della Giunta Provinciale n. 307 di data 13.3.2020 “Adozione delle linee guida per
l'uniforme applicazione del principio di rotazione ai sensi degli articoli 4 e 19 ter della legge
provinciale 9 marzo 2016, n. 2”.

Per I'esecuzione del servizio ¢ prevista la possibilita di consegna anticipata sotto le riserve di
legge prima della stipulazione dei relativi contratti assicurativi, nei casi ed entro i limiti previsti
dall'art. 32 comma 13 del D.Lgs. 50/2016 per ragioni di continuita di servizio al fine di garantire le
coperture assicurative e la cui mancata esecuzione potrebbe comportare gravi danni all'interesse
pubblico.

Precisato che il perfezionamento del contratto ¢ subordinato, a pena di nullita assoluta
all'assunzione da parte dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilita dei
flussi finanziari, di cui alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di
risoluzione del contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. Il codice CIG attribuito alla presente
procedura ¢: 852051790E

Sono stati condotti accertamenti volti ad appurare 1’esistenza di rischi da interferenza non
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sono ipotizzabili 1 costi per la sicurezza di cui all’art 26 D.Lgs. n. 81/2008 non sussistendo tali
rischi e non ¢ necessaria la predisposizione del documento unico di valutazione dei rischi da
interferenza (DUVRI).

Ritenuto per quanto sopra di provvedere all’approvazione in atti alla presente
determinazione della documentazione di gara comprendente i capitolati di polizza, relazione, tabelle
comparative, stima importo a base di gara, prot. n. 39674 di data 20/11/2020.

Visto il D.L. 52/2012 convertito in legge 06.07.2012 n. 94 e il D.L. 95/2012 convertito con
modificazioni nella L. 07.08.2012 n. 135 - “spending review”;

Visto l'art 36 ter 1 della L.P. 19 luglio 1990, n. 23;

Viste le direttive per l'applicazione dell'art 36 ter 1 della L.P. 23/1990, allegate alla Deliberazione
della Giunta Provinciale n. 1097 di data 29/6/2015;

Vista la L.P. 9 marzo 2016 n. 2;

Vista la L.P. 19 luglio 1990 n. 23 e il relativo regolamento di esecuzione;

Visto il D.Lgs 18 aprile 2016 n. 50

Pratica istruita da: MAZZUCCHI EMILIANA - tel 0464573919 - e-mail
mazzucchiemiliana@comune.rivadelgarda.tn.it

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI BILANCIO
Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

ista la relazione con gli esiti € le motivazioni dell’istruttoria disposta, cui si fa rinvio
Vista la rel 1 tiel t dell’istrutt d ta, f:

DETERMINA

1. di indire la procedura relativa alla gara per I’affidamento dei servizi assicurativi relativi alle
coperture rischi per Responsabilita Civile verso Terzi e prestatori d'opera (R.C.T.O.),
Responsabilita patrimoniale per Amministratori ¢ Dipendenti (R.C.P.) per la parte inerente la
colpa lieve e Tutela Giudiziaria;

2. di approvare la documentazione predisposta all' U.O. Patrimonio e Provveditorato in atti al prot.
n. 39674 di data 20/11/2020 comprendente i capitolati di polizza, nei quali sono stabiliti il fine,
la durata, le caratteristiche e le condizioni delle prestazioni, nonché relazione, tabelle
comparative, stima importo a base di gara;

3. di stabilire che:

- il fine che si intende perseguire con l'esecuzione del contratto ¢ garantire la copertura Dei
rischi assicurativi per Responsabilita Civile verso Terzi (R.C.T.), Responsabilita
patrimoniale per Amministratori ¢ Dipendenti (R.C.P.) per la parte inerente la colpa lieve e
Tutela Giudiziaria del Comune di Riva del Garda;

« la durata contrattuale ¢ stabilita in 2 anni con decorrenza dalle ore 24,00 del 31/12/2020 alle
ore 24,00 del 31/12/2022 con riserva di recesso anticipato di cui all'art. 1 comma 13 del D.L.
95/2012 convertito con modificazioni nella L. 7 agosto 2012 n. 135, qualora si rendessero
disponibili, nel periodo di durata dell'affidamento, convenzioni nell'ambito degli strumenti
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di e-procurement

« Il'importo contrattuale a base di gara per l'intera durata di affido ¢ pari a lordi €. 167.720,00
cosi suddivisi: R.C.T. importo lordo €. 117.520,00, R.C. Patrimoniale importo lordo €.
26.240,00 e Tutela Legale importo lordo €. 23.960,00 e quindi inferiore alla soglia
comunitaria, calcolato ai sensi dell’art. 35 del D. Lgs. n. 50/2016

« la scelta del contraente sara effettuata mediante trattativa privata previo confronto
concorrenziale, ai sensi dell’art. 21, comma 5 della L.P. 23/1990, mediante procedura di
acquisto tramite R.D.O. telematica riservata alle Compagnie assicurative che avranno
manifestato l'interesse, integrando il numero degli operatori, se inferiori al limite previsto
dall' art. 21 comma 2 lettera h) della L.P. 23/1990, mediante sorteggio tra le Compagnie
assicurative che abbiano ottenuto 1’approvazione alla domanda di registrazione, per la
categoria merceologica Categoria Merceologica “Servizi di Assicurazione RC 66516400 4”
sul MEPAT ;

- l'aggiudicazione avverra ad un unico soggetto per tutti e tre 1 contratti assicurativi sulla base
del criterio del prezzo piu basso rispetto all'importo a base di gara ai sensi dell’articolo ai
sensi dell'art. 3, comma 5 bis L.P. 2/2020;

« il contratto si perfezionera tramite Mercato elettronico della Provincia Autonoma di Trento
con le procedure telematiche accreditate tramite il sito http://www.mercurio.provincia.tn.it e
tramite sottoscrizione delle polizze assicurativa.

di dare atto che per I'esecuzione del servizio ¢ prevista la possibilita di consegna anticipata sotto
le riserve di legge prima della stipulazione dell relativa convenzione, nei casi ed entro i limiti
previsti dall'art. 32 comma 13 del D.Lgs. 50/2016 di continuita di servizio al fine di garantire
le coperture assicurative e la cui mancata esecuzione potrebbe comportare gravi danni
all'interesse pubblico.

di stabilire che la spesa conseguente trovera imputazione ai capitoli 110397, 120385, 200385,
150346, 200346, 110383, 120383, 200383 del Bilancio esercizio finanziario anno 2021 e
pluriennale, rinviando l'assunzione dell'impegno della spesa a successivo provvedimento di
affidamento del contratto a conclusione del confronto concorrenziale;

il perfezionamento dei contratti ¢ subordinato, a pena di nullita assoluta all'assunzione da parte
dell'aggiudicatario dei servizi degli obblighi in materia di tracciabilita dei flussi finanziari, di cui
alla Legge 13/08/2010 n. 136. Il mancato adempimento costituisce causa di risoluzione del
contratto ai sensi dell'art. 1456 del C.C.. Il codice CIG attribuito alla presente procedura ¢:
852051790E

di dare atto, in applicazione dell’art. 4 comma 4 della L.P. 23/1992 e ss.mm., che avverso la
presente determinazione ¢ ammesso ricorso straordinario al Presidente della Repubblica entro
120 giorni ex art. 8 del D.P.R. 24.11.1971 n. 1199 e giurisdizionale avanti al T.R.G.A. di Trento
entro 60 giorni ex artt. 13 e 29 del D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, da parte di chi abbia un interesse
concreto ed attuale; il Responsabile del Procedimento provvedera alle comunicazioni
conseguenti.

In materia di aggiudicazione di appalti, si richiama la tutela processuale di cui all'art. 120 del
D. Lgs. 02.07.2010 n. 104, in base al quale gli atti sono impugnabili unicamente mediante
ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale competente nel termine di trenta giorni.
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DISPOSIZIONI PER L'ESECUZIONE ED IL. CONTROLIL.O:
La presente determinazione, ai fini esecutivi, viene stornata mediante segnalazione informatica, alle
seguenti strutture:
ASSICURAZIONI
PATRIMONIO
DELIBERE
e comunicata al Sindaco .

Alleg.:

documento redatto da MAZZUCCHIEMILIANA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
RESP AREA PATRIMONIO E QUALITA' URBANA
TOMASONI MASSIMO
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