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1 Premessa 

Al fine di consentire all’Ente territorialmente competente di verificare la completezza, la coerenza e 
la congruità dei dati e delle informazioni necessari alla elaborazione annuale del/i piano/i 
economico finanziario/i (di seguito: PEF), il gestore invia al medesimo Ente: 

· il/i PEF relativo/i alla gestione secondo lo schema tipo predisposto dall’Autorità di cui 
all’Appendice 1 della deliberazione 443/2019/R/RIF, compilandola per le parti di propria 
competenza; 

· una dichiarazione, predisposta utilizzando lo schema tipo di cui all’Appendice 3 della 
deliberazione 443/2019/R/RIF, ai sensi del d.P.R. 445/00, sottoscritta dal legale 
rappresentante, attestante la veridicità dei dati trasmessi e la corrispondenza tra i valori 
riportati nella modulistica e i valori desumibili dalla documentazione contabile di 
riferimento tenuta ai sensi di legge; 

· la relazione che illustra sia i criteri di corrispondenza tra i valori riportati nella modulistica e 
i valori desumibili dalla documentazione contabile, sia le evidenze contabili sottostanti, 
secondo il presente schema di relazione tipo. 

All’invio dei dati e degli atti menzionati occorre allegare la documentazione contabile sottostante 
alle attestazioni prodotte. 
L’Ente territorialmente competente, sulla base dei dati e delle informazioni ricevute dal gestore, 
effettua l’attività di verifica di cui all’art. 6 della deliberazione 443/2019/R/RIF e provvede a 
trasmettere all’Autorità la documentazione prevista ai sensi del medesimo articolo.  
 

2 Relazione di accompagnamento al PEF predisposta dal Comune di Riva del Garda 

 

2.1 Perimetro della gestione/affidamento e servizi forniti 

Il servizio di gestione rifiuti nel Comune di Riva del Garda è affidato alla Comunità Alto Garda e 
Ledro che svolge i servizi direttamente e tramite appaltatori selezionati con gara. 
La Comunità Alto Garda e Ledro è stata delegata dai Comuni  facenti parte dell’ambito territoriale 
ottimale di cui alla legge provinciale 14 aprile 1998, n. 5 “disciplina della raccolta differenziata dei 
rifiuti” art. 3 (ambiti di gestione della raccolta differenziata)1, corrispondente ai territori dei comuni 
sopraccitati, alla gestione integrata dei rifiuti urbani sulla base della convezione n. 205 stipulata in 
data 21 settembre 2017 con decorrenza dal 1.04.2018 fino al 31.12.2025. 
La convezione  per la gestione del servizio di raccolta, trasporto dei rifiuti urbani, raccolte 
differenziate, servizi accessori nei comuni di di Arco, Drena, Dro, Ledro, Nago – Torbole, Tenno e 
Riva del Garda prevede: 
- la facoltà da parte della Comunità di Valle di provvedere all’affidamento in appalto del servizio di 
raccolta, trasporto dei rifiuti urbani così come definiti all’art. 184 del d.Lgs. 152/2006, ad Imprese 
in possesso dei requisiti necessari, come stabilito dalle vigenti norme in materia; 
- l’impostazione e la gestione delle attività di comunicazione, informazione e sensibilizzazione 
all’utenza; 

 

1. Art. 3 LP 14 aprile 1998, n 5 “Ambiti di gestione della raccolta differenziata 

Con decorrenza dall'applicazione della legislazione regionale e provinciale di riforma in materia di decentramento di funzioni amministrative, i comuni provvedono a organizzare la 

gestione dei rifiuti urbani e assimilati, ivi compresa la raccolta differenziata, secondo criteri di efficienza, di efficacia e di economicità, mediante le forme associative e negli ambiti territoriali 

che saranno individuati in osservanza della medesima legislazione e in modo da superare la frammentazione della gestione dei relativi servizi. 

In attesa della legislazione di cui al comma 1 e dell'esercizio in forma associata dei servizi di gestione dei rifiuti urbani secondo quanto ivi previsto, la raccolta differenziata dei rifiuti urbani 

e assimilati è assicurata dai comuni in conformità alla normativa vigente alla data di entrata in vigore della presente legge; non sono inoltre suscettibili di ulteriori frammentazioni i servizi di 

gestione dei rifiuti urbani e assimilati in atto alla data di entrata in vigore della presente legge, fatti salvi accorpamenti gestionali più ampi. 

Possono essere istituiti in ogni tempo servizi pubblici integrativi per la gestione e la raccolta differenziata dei rifiuti speciali non assimilati ai rifiuti urbani, ai sensi dell'articolo 39, comma 2, 

della legge 22 febbraio 1994, n. 146 (Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia alle Comunità europee - legge comunitaria 1993). 
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- l’approntamento di quanto necessario, in termini di mezzi e personale, per l’effettuazione del 
servizio; 
- la gestione dei rapporti con la Provincia Autonoma di Trento ed altri soggetti preposti alla 
pianificazione ed al controllo dell’attività; 
- lo smaltimento/recupero dei rifiuti di cui sopra, compresa la scelta dei siti o delle piattaforme di 
conferimento, quando non espressamente indicate dalla Provincia Autonoma di Trento; 
- la gestione della banca dati presso la quale verranno conferiti tutti i dati relativi alle utenze, alle 
tipologie ed al numero di contenitori distribuiti, agli svuotamenti effettuati, alle quantità conferite, 
ecc.; 
- la gestione dei Centri di raccolta, che costituiscono presidi di fondamentale importanza per la 
gestione del servizio medesimo e per le necessarie attività ed iniziative di sensibilizzazione e di 
informazione all’utenza; 
- lo spazzamento delle strade ed aree pubbliche; 
- la raccolta dei rifiuti provenienti dai mercati. 
I Comuni si riservano la facoltà di effettuare in proprio alcune parti del servizio affidato quali lo 
spazzamento delle strade e lo svuotamento dei cestini stradali. 
La Comunità è autorizzata a sottoscrivere con i Consorzi di Filiera le convenzioni per riscuotere i 
corrispettivi dell’accordo quadro ANCI CONAI e del D.M. 04.08.1999. La Comunità Alto Garda e 
Ledro, in relazione alle soluzioni gestionali adottate, potrà esercitare in proprio le suddette facoltà 
oppure delegare a terzi la stipula delle convenzioni e la riscossione dei corrispettivi e contributi. Per 
come è impostato l’attuale appalto di gestione del servizio di raccolta dei rifiuti urbani i ricavi 
CONAI sono lasciati nella disponibilità dell’appaltatore e sono remunerati nella forma di minore 
costo del relativo servizio di raccolta per frazione di rifiuto (€/t.). 
La Comunità è autorizzata dai Comuni a progettare e realizzare le opere e gli interventi necessari  
per la gestione del servizio, previa idonea informazione al/i Comune/i interessati al fine di 
implementare il Programma di riorganizzazione della raccolta approvato con deliberazione di 
Consiglio di Comunità 38/2016 il quale prevede l’attuale fase transitoria per di accompagnamento 
verso il sistema a regime caratterizzato da una raccolta porta porta in 4 Comuni ( Riva  del Garda, 
Arco, Tenno e Dro) e stradale con accesso controllato tramite badge ai contenitori seminterrati di 
grande volumetria (batterie da 5 contenitori: imballaggi in carta, multi materiale leggero, e rifiuto 
secco con calotta da 5 mc, e imballaggi in vetro e rifiuto organico da 3 mc). 
La Comunità opera nel rispetto della normativa che regola il settore e degli obiettivi determinati dal 
vigente Piano provinciale di gestione dei rifiuti – sezione rifiuti urbani, approvato con deliberazione 
di Giunta provinciale 9 dicembre 2014, n. 2175, con particolare attenzione alla gestione integrata 
del ciclo dei rifiuti finalizzata a limitare il più possibile la loro produzione e la necessità di 
smaltimento in discarica ed a favorire il recupero di materia con conseguente riduzione dell’impatto 
ambientale. 
La titolarità giuridica del tributo sui rifiuti rimane in capo al Comune. 
Le tariffe del tributo sui rifiuti vengono deliberate annualmente dal Comune in modo da consentire 
la copertura del 100% dei costi complessivi di gestione, il cui ammontare viene inserito nel piano 
finanziario annuale. Ciascun Comune provvederà a rimborsare alla Comunità i costi afferenti la 
gestione del ciclo dei rifiuti dalla stessa sostenuti, sulla base del piano finanziario in relazione al 
quale è stata approvata la tariffa annuale. 
Fino al 31.10.2019 il servizio è stato affidato all’Associazione Temporanea di Impresa rappresentata 
dalla Ditta Sogap s.r.l., quale mandataria, e alla Cooperativa di Produzione e Lavoro Tiarno di Sopra 
Soc. Coop. in qualità di mandante  e successivamente all’Impresa SEA Soluzioni Eco Ambientali di 
Villanova Canavese (TO) a seguito dell’aggiudicazione dell’appalto transitorio per l’affidamento 
del servizio di raccolta rifiuti urbani della Comunità oltre ai servizi accessori del Comune di Riva 
del Garda (bando n. S171/17/712694/1382-17 di data 11.12.2017), giusto contratto rep. n. 31 dd 
23.10.2019 dal 1 novembre 2019 al 31 ottobre 2020. Il medesimo contratto è stato recentemente 
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rinnovato di anni 1 con provvedimento del responsabile del Servizio Tutela Ambientale e Gestione 
dei Territorio n. 682 d data 28.10.2020 fino al 31.10.2021, per permettere l’aggiudicazione del 
nuovo servizio di raccolta attuativo delle modifiche approvate con deliberazioni di Consiglio di 
Comunità 38/2016 e 6/2020 “Riprogettazione servizio integrato raccolta rifiuti urbani nel Comune 
di Tenno - anno 2019: approvazione delle modifiche migliorative al sistema di raccolta approvato 
con la deliberazione del Consiglio n. 38 del 19.12.2016.” Il bando per l’appalto a regime è stato 
pubblicato in data 27.11.2020 con scadenza per la presentazione delle offerte in data 
15.02.2021(C9-C9GEN-0012995-27/11/2020)., ulteriormente prorogato al 8.03.2021 – ore 12.00 
per permettere la massima partecipazione. 
 
Si specifica inoltre che nel Comune di Riva del Garda è applicata la TARI in forma di tributo. 
Le attività svolte dal gestore sono indicate nella relazione di accompagnamento redatta ai sensi della 
Deliberazione 443/2019/R/Rif. 
 
Il Comune svolge invece le attività amministrative di gestione del tributo tramite la Società 
GESTEL srl. 
 
Le attività di spazzamento e lavaggio strada e svuotamento dei cestini sono svolte dal gestore 
secondo le modalità previste dal capitolato prestazionale servizi di spazzamento meccanico e 
manuale – lavaggio strade – pulizia e svuotamento cestini. 
I servizi ricomprendono le seguenti prestazioni: 
A) spazzamento manuale e meccanico; 
B) lavaggio strade; 
C) pulizia e svuotamento cestini: 
 
- A) spazzamento manuale e meccanico - 

· spazzamento manuale e meccanico ordinario delle aree di pubblico transito di competenza 
comunale quali aree pedonali e ciclabili, marciapiedi, strade, viottoli, camminamenti, portici 
e sottoportici, piazze, parcheggi, sottopassaggi, portici di uso pubblico ed ogni altro 
camminamento pubblico, zone adibite a fiere, mercati e manifestazioni, secondo il 
calendario delle operazioni e la zonizzazione predisposti dal Comune di Riva del Garda  
secondo un programma annuale di  interventi per via esclusi i festivi. 

· servizio festivo spazzamento: nel periodo 1° aprile – 2 novembre, esclusivamente nelle 
giornate festive il servizio di spazzamento, sarà da effettuarsi nelle prime ore del mattino nel 
perimetro compreso tra il lago e la Via M. Oro; fino all’intersezione di via Ardaro, compreso 
viale Canella, viale Madruzzo, via Baruffaldi, viale D. Chiesa, viale Martiri, viale Carducci, 
viale Rovereto, via Filzi e largo Maroni (compresi strade e parcheggi su ambo i lati); 

· pulizia dei mercati/fiere e manifestazioni:  nelle giornate di mercato o fiere nelle aree 
utilizzate l'Appaltatore dovrà provvedere allo spazzamento e alla pulizia anche nelle aree 
circostanti. 

· in occasione di ricorrenze, fiere e manifestazioni turistiche particolare importanza è previsto 
un servizio di spazzamento manuale e meccanico che potrà essereeffettuato anche in orario 
notturno 

· L’Appaltatore dovrà effettuare, su richiesta della Stazione Appaltante, interventi straordinari 
di spazzamento anche per vie o siti non ricompresi negli allegati al presente Capitolato per 
un massimo di 50 km/anno; 

· lo spazzamento e la pulizia dei piazzali delle scuole tre volte all’anno (una nel mese di 
marzo, una nel mese di settembre ed una nel mese di novembre); 

· la rimozione di deiezione ed eventuali carcasse di animali e relativo corretto smaltimento; 
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· la pulizia delle aree circostanti ai contenitori per la raccolta dei rifiuti e raccolta dei rifiuti 
abbandonati abusivamente lungo le strade e le aree pubbliche, fatte salve le ordinanze 
sindacali in caso di rimozione di rifiuti pericolosi abbandonati compreso il corretto 
smaltimento del rifiuto raccolto; 

· la rimozione e raccolta di ogni rifiuto eventualmente abbandonato su sporgenze di muri, su 
davanzali o ingressi di abitazioni disabitate, su zoccolature di colonnati, di fontane o 
monumenti, su scalinate, panchine, parapetti, o altri supporti presenti lungo il percorso; 

· l'asporto e avvio a trattamento delle siringhe eventualmente rinvenute nel corso 
dell'espletamento del servizio; 

· lo spazzamento di tutte le scalinate che collegano rete viaria e pedonale; 
· lo spazzamento di tutte le piazze, comprese quelle delle frazioni, dovrà avvenire entro le ore 

10.00 del mattino al fine di non creare intralci al traffico veicolare ed inconvenienti a quello 
pubblico, nel rispetto della salvaguardia ambientale e della quiete pubblica e rispetto dei 
beni; 

· assicurare la costante pulizia superficiale delle griglie, delle caditoie stradali, delle cunette e 
delle bocche di lupo in modo che siano sempre efficienti; 

· l’Appaltatore ha l’obbligo di segnalare, comunicandolo al Comune di Riva del Garda, nei 
modi che saranno concordati, la presenza di eventuali buche e/o avvallamenti riscontrati 
nell’ambito del servizio; 

 
B) lavaggio strade 

· lavaggio delle vie, piazze marciapiedi e sottopassi da effettuarsi con mezzo sPecifico e 
attrezzato con spruzzi ad alta pressione con programmazione su base mensile, di norma dal 
1 aprile e fino al 2 novembre secondo piani operativi omogenei concordati periodicamente 
con la Direzione Lavori. 

C) pulizia e svuotamento cestini: 
· la pulizia e svuotamento di tutti i cestini portarifiuti posizionati nell’intero territorio 

comunale, comprese le frazioni, comprensiva della sostituzione del sacco in polietilene e 
della pulizia a terra delle aree circostanti gli stessi con la raccolta di eventuali rifiuti 
abbandonati (raggio dalla base non inferiore a mt. 3,00), compreso carico, trasporto e 
scarico del materiale raccolto, ogni qualvolta ciò si renda necessario al fine di evitare il 
totale riempimento degli stessi con conseguente spargimento di rifiuti al suolo. 

· Il servizio viene eseguito secondo frequenze diverse sulla base delle zone interessate e del 
periodo dell’anno: 
!  es. zone periferiche ( 2 v settimana in bassa stagione e 3 v in alta stagione); 
!  es .centro storico e zone limitrofe ( 3 v settimana in bassa stagione e tutti i giorni in alta 

stagione). 
!  es. cestini spiagge (2 v settimana in bassa stagione e tutti i giorni in alta stagione con 2 

interventi/giorno e nei giorni festivi e prefestivi un terzo intervento dopo le ore 18.30) 
 

3 Dati relativi ai costi sostenuti dal Comune 

Di seguito vengono riportate le informazioni relative ai dati di costo di competenza del Comune. 
 

3.1 Dati tecnici e patrimoniali 
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3.1.1 Dati tecnici e di qualità 

Il Comune svolge esclusivamente attività amministrative tramite la società in house denominata 
Gestione Entrate Locali srl (in sigla GestEL s.r.l.) incaricata dell'attività di gestione e riscossione 
dei tributi comunali.  
 
Le attività di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati svolte dal gestore sono descritte nella relazione 
di accompagnamento comunicata. 
 

3.2 Dati per la determinazione delle entrate di riferimento 

Nel presente paragrafo sono riportati i dati di conto economico derivanti dal bilancio consuntivo del 
Comune dell’anno 2017 e 2019 relativi ai costi sostenuti dall’amministrazione comunale. 
I dati sono stati riclassificati secondo le disposizioni del MTR e riportati nella forma di bilancio 
civilistico. 
È stata individuata l’IVA indetraibile relativamente ai costi sostenuti. 
I dati sono stati successivamente elaborati ai sensi del MTR. 
Si specifica che le entrate da TARI risultanti a consuntivo per l’anno 2019 sono pari a 2.867.419,91 
€. 
 
3.2.1 Dati di conto economico 

I dati di bilancio consuntivo del Comune considerati per l’applicazione del MTR si riferiscono ai 
costi sostenuti dal comune nel periodo di riferimento. 
In particolare, le componenti di costo valorizzate sono relative a: 

· CARC - gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti: comprende il costo di personale 
dell’ufficio tributi per l’attività relativa alla TARI e costi per l’attività svolta da Gestel srl; 

· ACC – accantonamento al Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità. 

 
Nella seguente tabella sono riportati di dati di bilancio consuntivo 2017 e 2019 del Comune 
utilizzati per la determinazione delle entrate tariffarie per l’anno 2021. 
È inoltre indicata l’IVA indetraibile per le specifiche componenti di costo. 
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Dati di bilancio consuntivo 2017 e 2019 del Comune 

 
 

anno Comune di Descrizione Attività svolta da € (IVA esclusa) IVA [€] Classificazione MTR

2017 Riva del Garda Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti Gestel 157.417           34.632 CARC 2017

2017 Riva del Garda Accantonamenti FCDE TARI Comune di Riva del Garda 150.814           ACC 2017

2019 Riva del Garda Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti Gestel 154.254           33.936 CARC 2019

2019 Riva del Garda Accantonamenti FCDE TARI Comune di Riva del Garda 26.334             ACC 2019
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4 Valutazioni dell’Ente territorialmente competente 

4.1 Attività di validazione svolta  

L’attività di validazione, ai sensi della Deliberazione 443/2019/R/RIF, deve essere svolta da un 
soggetto terzo rispetto al gestore. 
Sulla base del combinato disposto delle leggi L.P. 5/98, che definisce gli ambiti territoriali minimi 
di raccolta, e la L.P. 3/06, che disciplina l’esercizio associato dei servizi pubblici locali attraverso la 
Comunità di Valle Alto Garda e Ledro, i Comuni risultano soggetti terzi rispetto alla comunità che è 
mero gestore del servizio. 
Tale posizione trova riscontro anche nella Convenzione n. 205/2017 attraverso cui i Comuni 
affidano alla Comunità di Valle il servizio di gestione dei rifiuti urbani mantenendo la titolarità 
sulla definizione degli elementi organizzativi e di indirizzo dei servizi, nonché l’approvazione delle 
tariffe alle utenze. 
 
I dati sottoposti a validazione sono stati quelli relativi al gestore ed i dati di competenza del 
Comune mostrati nei precedenti paragrafi. 
 
La documentazione ricevuta dal gestore è allegata alla presente relazione di accompagnamento al 
PEF. 
 
L’attività di validazione è stata svolta analizzando la coerenza dei dati indicati dal gestore 
individuando la corrispondenza tra le componenti di costo indicate e le attività svolte. 
I dati di bilancio 2017 e 2019 sono stati quindi correlati ai dati comunicati da tutti soggetti al fine di 
definire il modello di cui all’Appendice 1 del MTR coerentemente con quanto disposto dal MTR 
stesso. 
Nei dati di costo considerati viene indicata l’IVA indetraibile in quanto nel Comune viene applicato 
un prelievo all’utenza in forma di tributo. 
Considerando congiuntamente i dati di competenza del Comune e del gestore, applicando i fattori di 
sharing ai ricavi, i coefficienti di gradualità per le componenti a conguaglio, il numero di rate di 
recupero dei conguagli per l’annualità 2019, i cui valori sono specificati nei paragrafi di riferimento, 
si riportano di seguito i dati considerati ai fini della determinazione del PEF 2021 ai sensi del MTR: 
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Componenti di costo del Comune e del Gestore – anno 2021 

 
 
I dati comunicati dal gestore derivano dai dati di conto economico 2017 e 2019 comunicati e 
attribuiti al Comune. 
 

  

TV a Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda PEF

CRT a 425.497 0 425.497

CTS a 835.827 0 835.827

CTR a 20.541 0 20.541

CRD a 1.034.400 0 1.034.400

COI
exp

TV,a 0 0 0

b(AR a ) 6.233 0 6.233

b(1+ w a )AR CONAI,a 0 0 0

(1+ g a )RC TV,a /r -2.290 0 -2.290 

COV
exp

TV,2021 0 0 0

COS
exp

TV,a 0 0 0

RCND TV 0 0 0

RCU TV,a -185.773 0 -185.773 

IVA indetraibile 232.852 0 232.852

S TV a 2.354.820 0 2.354.820

TF a Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda PEF

CSL 463.334 0 463.334

CARC 0 156.107 156.107

CGG 56.896 0 56.896

CCD 0 0 0

COAL 17.276 0 17.276

AMM 17.417 0 17.417

Acc 0 26.334 26.334

R 22.324 0 22.324

RLIC 0 0 0

COI
exp

TF 0 0 0

(1+ g a )RC TF,a /r 4.672 3.039 7.711

COV
exp

TF,2021 0 0 0

RCU TF,a 266.712 -28.335 238.376

IVA indetraibile 52.794 34.344 87.138

S TF a 901.425 191.487 1.092.913

S T a 3.256.245 191.487 3.447.732
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4.2 Limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie  

Per la definizione del limite alle entrate tariffarie, di cui all’art. 4 del MTR, di seguito sono riportate 
le scelte per la valorizzazione dei coefficienti che compongono il parametro ρ per la determinazione 
del limite alla crescita. 
Il coefficiente di recupero di produttività!"# è da prevedere pari al valore minimo dell’intervallo di 
riferimento, quindi 0,1%, in quanto relativamente alle attività svolte il sistema si ritiene a regime nel 
2021. 
Considerando invece che nell’anno 2021 non si rilevano nuove attività, anche come indicato nella 
relazione di accompagnamento dei gestori, si ritiene opportuno valorizzare il coefficiente $%#,!
relativo!alle modifiche del perimetro gestionale con riferimento ad aspetti tecnici e/o operativi, pari 
a 0% e il coefficiente &'#, pari al 0%. 
 
Il Comune di Riva del Garda ha applicato anche per l’anno 2020 la tariffa 2019 ai sensi dell’art. 107 
c. 5 del D.L. 18/2020 (c.d. Cura Italia). 
 
Il decreto prevede che sia definita la differenza tra i costi fissi e variabili determinati per l’anno 
2019 (e sottostanti alle tariffe in deroga applicate sulla base di quanto disposto dall’articolo 107 
comma 5 del decreto-legge 18/20) e i costi fissi e variabili risultanti dal PEF per l’anno 2020 
approvato, entro il 31 dicembre 2020, in applicazione del MTR. 
 
Inoltre, l’Autorità, nella “Guida alla compilazione per la raccolta dati: Tariffa rifiuti – PEF 2021 - 
Aggiornato il 15 marzo 2021” ha indicato che: 

· “con riferimento alla verifica del rispetto del limite alla crescita annuale delle entrate tarif-

farie per il 2021, ΣTa-1 è pari al totale delle entrate tariffarie del 2019, inteso come 

l’importo articolato all’utenza al lordo delle detrazioni di cui al comma 1.4 della determi-

nazione n. 02/2020-DRIF, (nella relazione di accompagnamento deve essere dettagliati se-

paratamente l’importo articolato agli utenti e le suddette detrazioni), nel caso di approva-

zione, per il 2020, delle tariffe all’utenza già adottate per l’anno 2019, secondo quanto pre-

visto dall’articolo 107, comma 5, del decreto-legge 18/20, cd. “Cura Italia”.” 
· “Il medesimo coefficiente C192021 può essere valorizzato ai fini della copertura delle com-

ponenti RCUTV e RCUTF (ove la somma di queste assuma valore positivo).” 

Come specificamente indicato nel paragrafo dedicato, la somma delle componenti RCUTV e RCUTF 
è positiva e pari a 52.603,09 €. 
 
Considerando il valore delle entrate tariffarie dell’anno 2019, 3.287.693 €, il rapporto tra le 
componenti a conguaglio da “Cura Italia” e le entrate tariffarie 2019 è pari a: 
 

()*+- . ()*+/!

0#12
=

!534678!�!

8439:46;8!�
= !<, >? 

 

In seguito a tale valutazione si definisce quindi il coefficiente C192021 pari a 1,6 % in modo da poter 
recuperare il conguaglio da Cura Italia come indicato da ARERA. 
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Il limite alle entrate tariffarie assume quindi il seguente valore: 
 

Parametro ra PEF 

@AB 1,70% 

" [01%-0,5%] 0,10% 

&' [0%-2%] 0,00% 

$% [0%-3%] 0,00% 

C192021 [0% - 3%] 1,60% 

ra 3,2% 

 

C< . DE = < . FGHI JKI .LMI . NOI . P<QRSR< = C< . <, T?! J S, <? . S?. S?. <, >?E =

= !<, SUR 

 

 

Limite alla crescita annuale PEF 

STa-1 3.287.693 

STa 3.447.732 

STa/STa-1 1,049 

Limite alla crescita annuale (coefficiente) 1,032 

Limite alla crescita annuale (€) 3.392.899 

Rispetto del limite di crescita tariffaria NO 

Importo eccedente il limite alla crescita (€) 54.833 

 

 

Come mostrato in tabella il limite alle entrate tariffarie non risulta rispettato. 
 
Per tale motivo si è proceduto alla rimodulazione dei costi al fine di rientrare nel limite alle entrate 
tariffarie definite dal MTR. 
 
In accordo con il gestore i costi in eccesso rispetto al limite alle entrate tariffarie definite dal MTR 
sono stati sottratti dalle componenti di costo del gestore più rilevanti ed in particolare: 
 

TVa Comunità Alto Garda e Ledro 

CRTa 9.157  

CTSa 17.988  

CTRa 442  

CRDa 22.261  

IVA indetraibi-

le 4.985  

STVa 54.833  

 

 

 

In seguito alla rimodulazione dei costi il limite alle entrate tariffarie risulta rispettato. 
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Limite alla crescita annuale PEF 

STa-1 3.287.693 

STa 3.392.899 

STa/STa-1 1,032 

Limite alla crescita annuale (coefficiente) 1,032 

Limite alla crescita annuale (€) 3.392.899 

Rispetto del limite di crescita tariffaria SI 

Importo eccedente il limite alla crescita (€) 0 

 

 

Di seguito si riporta l’Appendice 1 al MTR con i valori definitivi delle componenti di costo da 

considerare per il PEF 2021 del Comune. 
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Input dati 

Ciclo integrato 

RU
Input gestori (G) 

Input Ente 

territorialmente 

competente (E)

Dato calcolato (C)

Dato MTR (MTR)

Comunità Alto 

Garda e Ledro

Comune di Riva 

del Garda

Ciclo integrato

 RU (TOT PEF)

Costi dell’attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani indifferenziati   CRT G 416.340                    -                             416.340                         

Costi dell’attività di trattamento e smaltimento dei rifiuti urbani   CTS G 817.839                    -                             817.839                         

Costi dell’attività di trattamento e recupero dei rifiuti urbani   CTR G 20.099                       -                             20.099                           

Costi dell’attività di raccolta e trasporto delle frazioni differenziate   CRD G 1.012.139                 -                             1.012.139                     

Costi operativi incentivanti variabili di cui all'articolo 8 del MTR   COI
EXP

TV G -                             -                             -                                  

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti   AR G 10.389                       -                             10.389                           

Fattore di Sharing   b E 0,60                           0,60                           0,60                                

Proventi della vendita di materiale ed energia derivante da rifiuti dopo sharing   b(AR) E 6.233                         -                             6.233                             

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI   AR CONAI G -                             -                             -                                  

Fattore di Sharing    b(1+ω) E 0,84                           0,84                           0,84                                

Ricavi derivanti dai corrispettivi riconosciuti dal CONAI dopo sharing   b(1+ω)AR CONAI E -                             -                             -                                  

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili   RC TV E-G 91.620-                       -                             91.620-                           

Coefficiente di gradualità   (1+ɣ) E 0,10 0,10 0,10

Numero di rate   r E 4,00                           4,00                           4,00                                

Componente a conguaglio relativa ai costi variabili riconosciuta  (1+ɣ)RC TV /r E 2.290-                         -                             2.290-                             

Oneri relativi all'IVA indetraibile G 227.867                    227.867                         

∑TV a  totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile C 2.257.893                 227.867                    2.485.760                     

Costi dell’attività di spazzamento e di lavaggio   CSL G 463.334                    -                             463.334                         

                    Costi per l’attività di gestione delle tariffe e dei rapporti con gli utenti   CARC G -                             156.107                    156.107                         

                    Costi generali di gestione   CGG G 56.896                       -                             56.896                           

                    Costi relativi alla quota di crediti inesigibili    CCD G -                             -                             -                                  

                    Altri costi   CO AL G 17.276                       -                             17.276                           

Costi comuni   CC C 74.171                       156.107                    230.278                         

                  Ammortamenti   Amm G 17.417                       -                             17.417                           

                  Accantonamenti   Acc G -                             26.334                       26.334                           

                        - di cui costi di gestione post-operativa delle discariche G -                             -                             -                                  

                        - di cui per crediti G -                             26.334                       26.334                           

                        - di cui per rischi e oneri previsti da normativa di settore e/o dal contratto di affidamento G -                             -                             -                                  

                        - di cui per altri non in eccesso rispetto a norme tributarie G -                             -                             -                                  

                Remunerazione del capitale investito netto   R G 22.324                       -                             22.324                           

               Remunerazione delle immobilizzazioni in corso   R LIC G -                             -                             -                                  

Costi d'uso del capitale   CK C 39.741                       26.334                       66.075                           

Costi operativi incentivanti fissi di cui all'articolo 8 del MTR   COI
EXP

TF G -                             -                             -                                  

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi   RC TF E-G 186.893                    121.545                    308.437                         

Coefficiente di gradualità   (1+ ɣ ) C 0,10                           0,10                           0,10                                

Numero di rate   r C 4                                 4                                 4                                      

Componente a conguaglio relativa ai costi fissi riconosciuta  (1+ɣ)RC TF /r E 4.672                         3.039                         7.711                             

Oneri relativi all'IVA indetraibile G 87.138                       87.138                           

∑TF a  totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse C 581.919                    272.617                    854.536                         

Detrazioni di cui al comma 4.5 della Deliberazione 443/2019/R/RIF E -                             -                             -                                  

∑T a = ∑TV a  + ∑TF a C 2.839.812                 500.484                    3.340.296                     

Detrazioni di cui al comma 1.4 della Determina n. 2/DRIF/2020 E -                             -                             -                                  

Ulteriori componenti ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF

Scostamento atteso dei costi variabili di cui all'articolo 7 bis del MTR   COV
EXP

TV 2021 E -                             -                             -                                  

Oneri variabili per la tutela delle utenze domestiche di cui al comma 7 ter.1 del MTR   COS
EXP

TV ,2021 E -                             -                             -                                  

Numero di rate r' E 0 0 0

Rata annuale RCNDTV   RCND TV /r' E -                             -                             -                                  

Deroga ex art. 107 c.5 d.l. 18/20: differenza tra costi variabili 2019 e costi variabili da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E 185.773-                    -                             185.773-                         

Numero di anni per il recupero della differenza tra costi 2019 e costi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E 1                                 1                                 1                                      

Rata annuale conguaglio relativa ai costi variabili per deroga ex art. 107, c. 5, d.l. 18/20   RCU TV E 185.773-                    -                             185.773-                         

Quota (relativa ai costi variabili) dei conguagli residui afferenti alle determinazioni tariffarie del 2020, da recuperare nel 2021 E -                             -                             -                                  

       di cui quota dei conguagli relativi all'annualità 2018  (1+ɣ 2020 )RC TV,2020 /r 2020     (se r 2020  > 1) E -                             -                             -                                  

Numero di rate conguagli relativi all'annualità 2018 (RC 2020)   r 2020       (da PEF 2020) E 0 0 0

∑TVa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo variabile (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 

493/2020/R/RIF)
C                   2.072.119                       227.867                       2.299.986 

Scostamento atteso dei costi fissi di cui all'articolo 7 bis del MTR   COV
EXP

TF 2021 E -                             -                             -                                  

Deroga ex art. 107 c.5 d.l. 18/20: differenza tra costi fissi 2019 e costi fissi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR E 266.712                    28.335-                       238.376                         

Numero di anni per il recupero della differenza tra costi 2019 e costi da PEF 2020 approvato in applicazione del MTR C 1                                 1                                 1                                      

Rata annuale conguaglio relativa ai costi fissi per deroga ex art. 107, c. 5, d.l. 18/20   RCU TF E 266.712                    28.335-                       238.376                         

Quota (relativa ai costi fissi) dei conguagli residui afferenti alle determinazioni tariffarie del 2020, da recuperare nel 2021 E -                             -                             -                                  

       di cui quota dei conguagli relativi all'annualità 2018   (1+ɣ 2020 )RC TF,2020 /r 2020       (se r 2020  > 1) E -                             -                             -                                  

Numero di rate conguagli relativi all'annualità 2018 (RC 2020)   r2020       (da PEF 2020) C -                             -                             -                                  

∑TFa totale delle entrate tariffarie relative alle componenti di costo fisse  (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 

493/2020/R/RIF)
C 848.631                    244.282                    1.092.913                     

∑Ta= ∑TVa + ∑TFa  (ex deliberazioni 443/2019/R/RIF, 238/2020/R/RIF e 493/2020/R/RIF) C 2.920.750                 472.149                    3.392.899                     

Ambito tariffario di Riva del Garda
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4.3 Costi operativi incentivanti 

Per l’anno 2021 NON sono state valorizzate le componenti di costi operativi incentivanti. 
 

4.4 Eventuale superamento del limite alla crescita annuale delle entrate tariffarie  

Come mostrato in precedenza, il limite alle entrate tariffarie risulta rispettato. 
 

4.5 Focus sulle componenti a conguaglio e gradualità per le annualità 2019 

Dall’applicazione del MTR, in base ai dati del gestore e del Comune illustrati in precedenza, le 
componenti a conguaglio assumono i seguenti valori: 
 

Grandezze fisico-tecniche 

raccolta differenziata   % G 67,99                             

q a-2    kg G 11.981.837,00             

costo unitario effettivo - Cueff   €cent/kg G 27,44                             

fabbisogno standard   €cent/kg E -                                  

costo medio settore   €cent/kg E 24,93                             

Coefficiente di gradualità

valutazione rispetto agli obiettivi di raccolta differenziata   ɣ 1 E -0,45 -0,45 -0,45

valutazione rispetto all' efficacia dell' attività di preparazione per il riutilizzo e riciclo   ɣ 2 E -0,3 -0,3 -0,3

valutazione rispetto alla soddisfazione degli utenti del servizio   ɣ 3 E -0,15 -0,15 -0,15

Totale   g C -0,9 -0,9 -0,9

Coefficiente di gradualità   (1+ g ) C 0,1 0,1 0,1

Verifica del limite di crescita

rpi a MTR 1,7%

coefficiente di recupero di produttività   X a E 0,10%

coeff. per il miglioramento previsto della qualità   QL a E 0,00%

coeff. per la valorizzazione di modifiche del perimetro gestionale   PG a E 0,00%

coeff. per l'emergenza COVID-19   C19 2021 E 1,60%

Parametro per la determinazione del limite alla crescita delle tariffe   r C 3,2%

(1+ r ) C 1,032                             

 ∑T a C 3.392.899              

 ∑TV a-1 E 2.568.024                   

 ∑TF a-1 E 719.669                      

 ∑T a-1 C 3.287.693                   

 ∑T a / ∑T a-1 C 1,0320                         

∑Tmax  (entrate tariffarie massime applicabili nel rispetto del limite di crescita) C 3.392.899                     

delta (∑Ta-∑Tmax) C -                                  

Riclassificazione dei costi fissi e variabili per il rispetto condizione art. 3 MTR

Riclassifica TVa E 2.299.986                   

Riclassifica TFa E 1.092.913                   

Attività esterne Ciclo integrato RU G -                             -                             -                                  
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Complessivamente le componenti a conguaglio assumono un valore positivo: 
 

 
 

Il Comune ricade in un’area a statuto speciale e quindi come valore di Benchmark è stato utilizzato 
il dato medio di settore pari a 24,93 €cent/kg. 
 
Considerando il totale dei quantitativi di rifiuti gestiti nel Comune per l’anno 2019 e le componenti 
di parte fissa e variabile del PEF 2019, è stato determinato il valore di CUeff a-2 : 
 

TV a Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda

CRT a 424.904 0

CTS a 859.668 0

CTR a 44.900 0

CRD a 921.488 0

Totale!costi 2.250.960 0

AR a +AR CONAI,a 3.809 0

b 1,00                                               -                                           

b(AR a +AR CONAI,a ) 3.809 0

S TV a
New

 (senza IVA) 2.247.151 0

IVA e altre imposte 
(New)

229.253 0

S TV a
New

 (IVA inclusa) 2.476.404 0

S TV a
old

 (senza IVA) 2.434.037 0

IVA e altre imposte 
(Old PEF)

133.986 0

S TV a
Old

 (IVA inclusa) 2.568.024 0

RC TV,a -91.620 0

TF a Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda

CSL a 468.422 0

CARCV 0 159.946

CGGV 101.755 0

CCDV 0 0

COalV 18.516 0

CK a 41.488 150.814

S TF a
New

 (senza IVA) 630.181 310.760

IVA e altre imposte 
(New)

51.978 35.188

S TF a
New

 (IVA inclusa) 682.159 345.948

S TF a
old

 (senza IVA) 450.242 183.937

IVA e altre imposte 
(Old PEF)

45.024 40.466

S TF a
old

 (IVA inclusa) 495.266 224.404

RC TF,a 186.893 121.545

RC TV,a -91.620

RC TF,a 308.437

RC a 216.818

RC a
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I CUeff a-2 risultano quindi superiori al valore di benchmark di riferimento e l’intervallo di 
riferimento per i valori da assumere per i coefficienti di gradualità sono: 
 

 
 

Considerando che l’ente competente risulta soddisfatto per i risultati ottenuti dai gestori per le 
attività svolte, in particolare riguardo alle attività di raccolta differenziata che hanno portato ad una 
crescita della %RD negli anni e ad un conseguente crescente avvio a recupero dei materiali, i 
coefficienti di gradualità sono stati definiti nell’intervallo di riferimento. 
Al fine di ridurre l’impatto tariffario sulle utenze dovute al contributo della componente a 

conguaglio sull’anno 2019, i coefficienti di gradualità scelti sono pari al valore minimo 

dell’intervallo di riferimento: 
 

 
 

E’ stata attivata con l’impiego di personale di una Cooperative Sociale Locale (Coop. Garda 2015 di 
Riva del Garda) una campagna di sensibilizzazione al corretto utilizzo dei contenitori seminterrati 
recentemente posizionati nei centri storico funzionali all’avvio del nuovo servizio di raccolta dal 
2022. Contestualmente è stata rinnovata la formazione alla popolazione residente sul corretto 
conferimento dei rifiuti. Per quanto riguarda la “customer satisfaction” non è stato tutt’ora avviato 
un canale dedicato ma eventuali reclami vengono gestiti attraverso il numero verde e la mail 
dedicata. Dall’anno in corso sarà attivata un apposita app. scaricabile sul vari device (Junker) sulla 

STV
old

a-2  (IVA Inclusa) 2.568.024

STF
old

a-2  (IVA Inclusa) 719.669

q a-2  [kg] 11.981.837

CUeff a-2  [€cent/kg] 27,44         

Riva del Garda [€cent/kg] 24,93

RC TV,a -91.620

RC TF,a 308.437

RC a 216.818

CUeff a-2

Benchmark 

RC a

Coefficiente 2021 Min Max

g1,a -0,45 -0,3

g2,a -0,30 -0,15

g3,a -0,15 -0,05

ga -0,9 -0,5

g1,a 0,45-           

g2,a 0,30-           

g3,a 0,15-           

ga 0,90-           

Coefficiente 2021
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quale l’utente potrà trovare tutte le informazioni sul servizio ed interagire con il gestore. Saranno 
gestite con il medesimo canale anche le eventuali comunicazioni all’utenza relative al servizio. 
 
Per attenuare ulteriormente il peso della componente a conguaglio dell’anno 2019 il numero di rate 
delle componenti a conguaglio è stato definito pari a 4. 
 

4.6 Focus sulla valorizzazione dei fattori di sharing 

I fattori di ricavo considerati nel PEF 2021 solo relativi esclusivamente ai premi di efficienza di 
recupero dei RAEE. 
Tali ricavi sono stati attribuiti alla componente AR e non sono presenti ricavi da attribuire alla 
componente ARConai inquanto i ricavi da cessione dei materiali al CONAI sono direttamente 
incassati dall’appaltatore del servizio. 
Il fattore di sharing definito per i ricavi del gestore è definito pari al valore massimo, b = 0,6, in 
modo da detrarre il valore massimo consentito dal PEF 2021 a favore delle utenze. 
 
 

4.7 Calcolo della componente RCU ex art. 107 c.5 D.L. 18/2020 

Il Comune di Riva del Garda ha applicato anche per l’anno 2020 la tariffa 2019 ai sensi dell’art. 107 
c. 5 del D.L. 18/2020 (c.d. Cura Italia). 
Il decreto prevede che sia definita la differenza tra i costi fissi e variabili determinati per l’anno 
2019 (e sottostanti alle tariffe in deroga applicate sulla base di quanto disposto dall’articolo 107 
comma 5 del decreto-legge 18/20) e i costi fissi e variabili risultanti dal PEF per l’anno 2020 
approvato, entro il 31 dicembre 2020, in applicazione del MTR. 
Considerando quindi i valori riportati di seguito ed un numero di rate pari a 1 si ha che la 
componente RCU assume complessivamente il valore di 52.603,09 €: 
 

 
 

 

Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda Totale PEF

TV2019 IVA Inclusa 2.568.023,59                                  2.568.023,59  

TV2020 IVA inclusa 2.382.250,21                                  2.382.250,21  

TF2019 IVA inclusa 495.265,87                                      224.403,53                               719.669,40     

TF2020 IVA inclusa 761.977,71                                      196.068,16                               958.045,87     

D TV 2020-2019 185.773,38-                                      -                                              185.773,38-     

D TF 2020-2019 266.711,84                                      28.335,37-                                 238.376,47     

rate 1,00                                                   1,00                                            1,00                  

Comunità Alto Garda e Ledro Comune di Riva del Garda Totale PEF

RCUTV,a 185.773,38-                                      -                                              185.773,38-     

RCUTF,a 266.711,84                                      28.335,37-                                 238.376,47     

RCU 80.938,46                                      28.335,37 -                              52.603,09     

Conguaglio art. 107 c. 5 - 2.2 ter - 2.3 ter

da riportare nel PEF 2021 - 2.2 ter - 2.3 ter
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4.8 Condizione per la riclassificazione dei costi fissi e variabili – art. 3 MTR 

Ai sensi dell’art. 3 del MTR è stata verificata la condizione di riclassificazione dei costi fissi e 
variabili per il PEF 2021. 
In particolare, il rapporto tra la parte variabile delle entrate tariffarie 2021 e la parte variabile delle 
entrate tariffarie dell’anno 2019 risulta pari a 0,90. 
Non risulta quindi necessario effettuare la riclassificazione dei costi fissi e variabili. 
 
 




